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10.0 ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El andlisis costo-beneficio de la Evaluacion Ambiental (EA) de la Planta de Tratamiento de
aguas del Tunel Kingsmill se ha realizado sobre la magnitud y la direccion de los impactos
(positivos y adversos) en el ambiente y de los impactos socioeconémicos en el area de
influencia. Por lo tanto, este analisis incorpora en su disefio la linea base ambiental y
socioecondmica, las evaluaciones y recomendaciones de impacto ambiental y la politica de
responsabilidad social de empresa.

El analisis costo-beneficio se realiza sobre los resultados esperados o las consecuencias
del proyecto y no sobre los procesos para la ejecucion de éste. Al elaborarse sobre
supuestos, el analisis costo-beneficio esta condicionado a la aplicacion del Plan de Manejo
Ambiental y a la politica de responsabilidad social, que la empresa responsable ha de
seguir a partir de los lineamientos de la Comunidad Financiera Internacional (IFC por sus
siglas en ingles).

10.1 Metodologia

En las dos ultimas décadas se han elaborado técnicas para estimar el valor de los bienes y
servicios no cuantificables econdmicamente, o mejor dicho, no traducibles en unidades
monetarias; tales técnicas no han dejado de incorporar en sus procedimientos la
subjetividad. Al incorporar en la ejecucion de un proyecto los recursos no negociables y los
cambios en los recursos naturales1, o ante la imposibilidad de cuantificar monetariamente
los valores culturales, los patrones estéticos o las dimensiones éticas, debemos recurrir a
la valoracion cualitativa, considerando la propia naturaleza de lo que pretendemos
valorizar.

Los recursos son siempre limitados, por lo mismo, la evaluacién costo-beneficio de los
proyectos no es un procedimiento contable sino un instrumento para racionalizar el
proceso de toma de decisiones. Por lo sefialado, utilizaremos una metodologia que
combina las estimaciones cuantificables monetariamente (por ejemplo, inversion financiera
en mano de obra), asi como aquellas que corresponden al andlisis cualitativo. Para este
ultimo caso estableceremos una valoracion jerarquica (sobre los resultados esperados de
los impactos ambientales y socioeconémicos), en cuanto a magnitud en el rango de bajo,
medio y alto; y en cuanto a direccion, como positivo, negativo y neutro.

' Actualmente, dada la pérdida de recursos naturales y de beneficios ambientales de los ecosistemas, se estan realizando

interesantes intentos de evaluacién econdmica de los dafios ambientales, con el desarrollo de indicadores y metodologias
innovadoras, lo cual empieza a ser una prioridad en la gestion ambiental.
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Asimismo, el analisis establece tres areas de influencia: local, regional y nacional®, segun
el alcance del impacto socio-ambiental o segun el alcance en la dinamica socioecondmica
de las poblaciones en dicha area.

Se trata pues de una metodologia unidimensional, comprendida en el intervalo de
altamente positivo o beneficioso (+++) hasta altamente negativo o adverso (- - -) para la
poblacion y el ambiente. Por lo mismo, no tener un proyecto puede resultar una opcion.

10.2 Antecedentes

Varios estudios® han determinado que la Sierra Central del Peru se encuentra contaminada
en los suelos, el aire y las aguas; en este ultimo caso, podemos sefalar las subcuencas de
los rios San José - Anticona, San Juan, Yauli, Huayhuay, la laguna de Huascacocha, el
lago de Junin, el lago de los Reyes o Chinchaycocha y la cuenca del rio Mantaro. La
mayor parte de la contaminacién es atribuida a los relaves, botaderos de desmontes,
sedimentos, rebose de las canchas de relaves, agua acida de las minas, aguas servidas o
a la dispersidén de los contaminantes secos por el aire y otros toxicos. Las compafiias
mineras que operan en las cuencas del rio Mantaro y del lago de Junin eliminan sin ningun
tratamiento 50,000 metros cubicos de relaves por afio®.

La cuenca del rio Mantaro esta profundamente contaminada, especialmente por metales
pesados como el cobre y el cadmio, cuya presencia asciende a cuatro veces mas de lo
permitido; en el caso del plomo, 13 veces mas; el hierro mas de 30 veces y en ciertas
épocas del afio es superior a 160 veces mas de los LMP®. Sin embargo, con estas aguas
contaminadas se esta irrigando la zona agricola del valle del Mantaro, una de las
principales zonas de abastecimiento agricola del pais.

Por lo anterior, el 3 de octubre de 2003 se declaré en emergencia ambiental la cuenca del
rio Mantaro. La Ley N° 28082 declara en emergencia y de necesidad publica y de
preferente interés social la descontaminacion del medio ambiente de dicha cuenca. El rio
Yauli, en el cual desembocan las aguas del Tunel Kingsmill, forma parte de la cabecera de
la cuenca del Mantaro. En el Tercer Addendum al Contrato de Opcion de Transferencia de
Concesiones Mineras en el Proyecto Toromocho, celebrado entre CENTROMIN PERU y
MPC se establece el suministro de una planta para el tratamiento de las aguas acidas
provenientes del Tunel Kingsmill, cuyas disposiciones aplicables a la evaluacion del

2 Este criterio geografico no necesariamente se refiere a una division politica-administrativa sino también a nivel de micro-cuencas,
sub-cuencas y cuencas.

3 Hay al respecto una extensa bibliografia digital e impresa, como el Estudio de Contaminacién del Tunel Kingsmill del afio 1997.

4 El complejo metalurgico de la Oroya es una de las principales fuentes de contaminacion del rio Mantaro, eliminan téxicos liquidos
por 40 efluentes al rio y al aire: 1000 toneladas de biéxido de azufre, 2500 toneladas de plomo, 2500 toneladas de arsénico, 20
toneladas de cadmio y 20 toneladas de material particulado, en promedio por dia, solamente por la chimenea mas alta de 167.50
metros de altura, 24,000 toneladas producto de la combustién incompleta del carboén, sin contar los contaminantes téxicos que
eliminan por las 94 chimeneas pequefas y el incinerador industrial que tiene el complejo (Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental (PAMA).Complejo Metalurgico de la Oroya, 1996).

8 Horgan FG. Rl Mantaro Otro Rio Privatizado Hace Tiempo. Convicciones 3-4:54, 2001.
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Estudio de Factibilidad para la construccion de dicha planta se establece en la Resolucion
Ministerial N° 266-2007-MEM/DM del 4 de junio de 2007.

El proyecto de tratamiento de aguas acidas del Tunel Kingsmill de algin modo aportara en
el proceso de descontaminacion de la cuenca del rio Mantaro ya que este proyecto
consistira en suministrar una planta de tratamiento de las aguas acidas provenientes del
Tanel Kingsmill por parte de MPC, tal como lo establece el Convenio Marco para el Disefo,
Construccion, Operacion, Mantenimiento y Cierre de la Planta de Tratamiento de las Aguas
Acidas del Tunel Kingsmill. El proyecto de tratamiento de aguas del Tunel Kingsmill es un
proyecto de infraestructura en una zona industrial y de extraccion de mineral ubicada
geograficamente en un area rural andina.

10.3  Descripcion del Costo-Beneficio segiin Componente y el Area de Influencia

La identificacion de costos y beneficios de la realizacion del proyecto sobre los diversos
componentes y actividades comprende las etapas de construccion y la puesta en
operacion de la planta de tratamiento. En estricto sentido, el costo-beneficio considera un
balance de la etapa de construccion de aproximadamente un afio y la puesta en operacion
de la planta de tratamiento de aguas de mina (lo cual tomaria aproximadamente un mes),
pero es de esperar que el aporte principal suceda en el largo plazo, en los treinta afios de
vida previstos de la planta de tratamiento.

10.3.1 Identificacion y Descripcion de los Impactos Adversos

Componente Fisico y Biologico
. Alteracion de la topografia actual por la construccion y operacion de la planta de
tratamiento y el depésito de lodos en Tuctu.

. Modificaciéon de la calidad del aire y aumento del nivel de ruido por el desarrollo de
las actividades del proyecto (construccion y operacion).

. Pérdida de la cantidad y calidad del suelo y cobertura vegetal en las areas de la
planta de tratamiento HDS (aproximadamente 5.5 ha) y el depdsito de lodos
(aproximadamente 6 ha).

. Disminucion en la cantidad de agua subterranea.

. Perturbacion a la fauna terrestre.
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10.3.2

Componente Socioeconémico y Cultural

° Reasentamiento involuntario de una familia.

. Inmigracion hacia el poblado Manuel Montero desde los centros poblados contiguos
y en menor medida, incremento de la inmigracién al distrito de Yauli.

. Posible incremento de inseguridad ciudadana en los poblados de Pachachaca,
Manuel Montero y Yauli.

. Perturbacion por el incremento de los niveles de trafico y la inseguridad vial desde el
area de la planta de tratamiento hasta el area del depdsito disposicion de lodos en
Tuctu.

. Perturbacion a la salud y a la propiedad por el material particulado, el ruido y los
gases de combustion.

Identificacion y Descripciéon de los Impactos Positivos

Componente Fisico y Biolégico

. Mejora de la calidad del agua del rio Yauli (actualmente con niveles de acidez que
impiden su uso) por la descarga de agua tratada del Tunel Kingsmill.

. Potencial de aptitud de uso de aguas del rio Yauli debido a la mejora de la calidad
del agua.

. Al mantener el vertimiento de las aguas tratadas al rio, seria esperable un
incremento en las especies de vegetacidon acuatica y por consiguiente una mayor
oferta de recursos que propiciaria un aumento de la riqueza de especies acuaticas

tipicas de cuerpos de agua altoandinos, principalmente de macroinvertebrados
bentdnicos.

Componente Socioeconémico

A corto plazo

. Se espera la captacion prioritaria de mano de obra en la comunidad campesina San
Juan Bautista de Pachachaca, con lo cual se produciria una mejora en los ingresos
de estos pobladores.

. Implementacion de actividades de responsabilidad social sostenible en coordinacion
con autoridades y lideres locales.
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. Incremento de las capacidades y los conocimientos de los pobladores a nivel
escolar, técnico y en la mano de obra.

A mediano v largo plazo

. El mayor aporte o beneficio de la planta de tratamiento del Tunel Kingsmill es
ambiental, especialmente si se consideran las actuales condiciones ambientales de
la cuenca del rio Mantaro.

. Dinamismo del mercado local y regional.

. Mejora del bienestar econémico del personal contratado y de empleos generados
por actividades indirectas al proyecto, ya que el tiempo estimado de vida util del
proyecto son treinta afios con una inversion anual aproximada de dos millones de
dolares.
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Tabla 10-1

Analisis Cualitativo del Costo-Beneficio Estimado del Proyecto EA Tunel Kingsmill

Area de influencia

Componente/Actividad Local Regional Nacional
Fisico / biolégico
Aire Calidad 0 0 0
Ruido/vibracion - 0 0
Agua Superficial Calidad +++ + 0
Cantidad 0 0 0
Agua Subterranea Calidad 0 0 0
Cantidad - 0 0
Suelo Cantidad - 0 0
Calidad 0 0
Topografia
Flora Cobertura - 0 0
Fauna Terrestre 0 0 0
Acuatica + 0 0
Doméstica + 0 0
Socioeconémicos y
Culturales
Restos arqueoldgicos 0 0 0
Reasentamiento Involuntario - 0 0
Migracion Inmigracion + + 0
Emigracion 0 - 0
Empleo Directo ++ + 0
Indirecto ++ + 0
Nivel ingreso familiar + + 0
Desarrollo comunal + 0 0
Efectos sobre la salud - 0 0
Infraestructura y acceso a servicios salud 0 0 0
indice de Desarrollo Humano* + 0 0
Necesidades Basicas Satisfechas** + 0 0
Actividad comercial ++ ++ 0
Seguridad ciudadana - 0 0
Uso de la tierra - 0 0
Valor comercial de la tierra + 0 0
Transporte + + 0
Comunicaciones + 0 0
Actividad comercial ++ ++ 0
Uso del Agua ++ + 0
Costo de vida promedio - 0 0
Cambio de habitos 0 0 0

(*) Incorpora la educacion.

(**) Incorpora la educacion, indirectamente el ingreso, las condiciones de la vivienda y acceso a servicios basicos.

0  Neutro

Negativo bajo

Negativo medio o moderado
Negativo alto — adverso

- Positivo bajo
- Positivo medio o moderado
- Positivo alto - beneficioso

+
++
+++
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10.3.3 Resultados de la Evaluacion Costo-Beneficio

Los resultados de la evaluacion costo-beneficio se presentan en la Tabla 10-1. Al tratarse
de un proyecto de infraestructura, existen caracteristicas especificas ambientales sobre las
que se desenvuelve dicho proyecto, siendo mas sensibles algunos de los componentes
respecto de otros. Se ha determinado vy justificado la mejor opcién tanto ambiental, social y
economicamente®.

El costo mas importantes del proyecto de la planta de tratamiento de aguas del Tunel
Kingsmill lo constituye el reasentamiento involuntario de una familia en el denominado Lote
L, para lo cual se han considerado, dentro de la politica de responsabilidad social de la
empresa, los lineamientos de la IFC sobre la materia que considera entre otras cosas, la
compensacion por la pérdida de activos o costo de reposicion y garantizar que las
actividades de reasentamiento se lleven a cabo de una apropiada divulgacion de
informacién, consulta y participacion informada de las personas afectadas; asi como
mejorar o restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida de las personas
desplazadas; y también mejorar las condiciones de vida entre las personas desplazadas
brindandoles vivienda adecuada con seguridad de tenencia en los lugares de
reasentamiento’.

Otros costos, son los cambios en los componentes fisicos como el aire, debido a la
generacion de material particulado y gases de combustion por al incremento del trafico
vehicular. En este ultimo caso, existen medidas de manejo para cada uno de los temas en
cuestion (ver Seccion 7).

Sin embargo, en el manejo ambiental para estos cambios se han combinado las medidas
especificas de manejo ambiental y una orientacion de responsabilidad social bajo
estandares de la IFC.

El beneficio directo mas importante del proyecto es la mejora en la calidad de agua del rio
Yauli, a lo que se suma la mejora en la calida de vida de las personas que se beneficiaran
de las aguas tratadas. Al descargar el agua tratada del Tunel Kingsmill, que cumple con los
estandares nacionales, al rio Yauli, se diluyen las aguas contaminadas de este. Asi mismo,
la mejora de la calidad de agua del rio Yauli potencia la aptitud de uso de las aguas de
este.

Considerando que los principales beneficios del proyecto son ambientales podemos
sefalar lo siguiente: ambientalmente y en un nivel socioecondmico los costos (de corto
plazo) son relativamente bajos frente a los beneficios que se podrian conseguir (en el largo
plazo) como consecuencia de la construccion de la planta de tratamiento.

® Véase el Reporte de Estudio de Factibilidad (Julio 2007) y también el Analisis de Alternativas (Seccion 5) del presente documento.
"IFC. Norma de Desemperio N° 5. “Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario”.
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A Nivel Local

La inversion total estimada del proyecto de construccion es de aproximadamente US$
24,000,000° de los cuales la mayor parte sera destinada a la adquisicion de materiales y
servicios. Luego de la etapa de construccion, los costos operativos anuales ascenderan a
US$ 2,000,000, de los cuales un cuarto de millén de dolares se destinara a la adquisicion
de materiales como cal (en el poblado Cut Off se encuentra una empresa local que extrae
dicho material que puede ser utilizada). En los servicios de transporte de lodo se invertira
otro cuarto de millén de ddlares anuales (en la zona el rubro de transporte es el que
genera una de las principales fuentes de empleo: conductores o transportistas, empresas
de insumos y combustibles, talleres de mecanica)’. Para estos dos Ultimos casos, se
espera una vida util de la planta por aproximadamente 30 afos. Adicionalmente, la
comunidad campesina San Juan Bautista de Pachachaca provee de arena y piedra a la
empresa minera Volcan, materiales que también serian requeridos en la etapa de
construccién de la planta de tratamiento.

También se espera el aumento del ingreso promedio y la disminucion del desempleo local,
y sub regional, con la incorporacién de mano de obra (aproximadamente 150 puestos
laborales) en las actividades de construccion por el periodo de un afio (Tabla 10-2).

Tabla 10-2
Numero de Puestos de Trabajo segun Etapa
Etapa N° Empleos por Aio Periodo
Construccion 150 Un afo
Operaciones 10 Cinco o mas afos

Fuente: Estudio de Factibilidad AMEC, 2007

A Nivel Regional y Nacional

La planta de tratamiento del Tunel Kingsmill es un proyecto de infraestructura y segun los
convenios suscritos entre el Estado Peruano a través de CENTROMIN y la empresa MPC
este proyecto se limita a suministrar la planta de tratamiento y su puesta en operacién. Sin
embargo, el mayor beneficio que producira el proyecto esta en el largo plazo, dado el nivel
contaminacion en la zona y el necesario y paulatino proceso de recuperacion de las aguas
en las diversas microcuencas, sub cuencas y cuencas de la Sierra Central. El proceso de
recuperacion ambiental se ha convertido en politica de Estado, dado el nivel de
contaminacion de la zona, para la cual el EA Tunel Kingsmill representa el inicio de dicha
recuperacion, independientemente si las aguas tratadas tengan o no como destino el
abastecimiento de actividades mineras ya que dichas aguas deben ser devueltas en sus
diferentes usos permitidos por ley.

® Reporte de Estudio de factibilidad, Julio 2007.
® Los montos referidos se han obtenido del Estudio de Factibilidad (Julio 2007) y los datos socioeconémicos de la Linea de Base
Socioecondmica (2006).
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