RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 333-2020-0OS-DSHL

Lima, 14 de agosto del 2020

VISTOS:

El expediente N° 201900048298, el Informe de Instruccién N° DSHL-283-2020-0OS-DSHL-USEE de
fecha 24 de mayo de 2019 y el Informe Final de Instruccidon N° 187-2020-0S-DSHL-USEE de fecha 8
de junio de 2020, referidos a los incumplimientos a la normativa del subsector hidrocarburos, por
parte de la empresa GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A. (en adelante, el Administrado)
identificada con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20100153832.

CONSIDERANDO:

Del 28 al 29 de marzo de 2019 se realiz6 una visita de supervisidon a las instalaciones del
Lote V, de responsabilidad del Administrado. Al término de la supervisidon se suscribié el
Acta de Visita de Supervision N° 0004224,

A través del escrito de registro N° 201900048298 (Carta N° GMP 424/2019), de fecha 3 de
abril de 2019, el Administrado remitié la informacidn solicitada mediante Acta de Visita de
Supervisidn y/o Fiscalizacion N° 0004224.

Mediante el Oficio N° 1243-2019-0S-DSHL-USEI de fecha 15 de abril de 2019, notificado el
16 de abril de 2019, se comunicaron al Administrado, los hechos constatados como
resultado de la visita de supervision.

A través del escrito de registro N° 201900048298 (Carta N° GMP 542/2019) de fecha 6 de
mayo de 2019, el Administrado presentd sus descargos al Oficio N° 1243-2019-0S-DSHL-
USEE.

Conforme consta en el Informe de Instruccion N° DSHL-283-2020-0S-DSHL-USEE de fecha
24 de mayo de 2019, en la instruccién realizada al Administrado, se verificaron los
siguientes incumplimientos:

No

INCUMPLIMIENTOS

NORMA INFRINGIDA

OBLIGACION NORMATIVA
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ingresando el c6digo HWLNScIZtT
No aplica a notificaciones electrénicas.

No contar con un estudio de
riesgos que haya sido elaborado de
acuerdo a la normativa vigente y
que contemple la evaluacién de los
riesgos que involucren a toda su
actividad.

En la visita de supervision realizada
del 28 al 29 de marzo de 2019 se
constaté que el Estudio de Riesgos
del Lote V no ha considerado la
evaluacién de los riesgos especificos
por cada una de las instalaciones
supervisadas, como son las baterias

Numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Seguridad

para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto

Supremo N2 043-2007-EM.

Concordancia:

Literales G, H e | del articulo
112 del Procedimiento de
Evaluacion y Aprobacién de
los Instrumentos de Gestion
de Seguridad para las
Actividades de

“Articulo 20°.- De los Estudios de
Riesgos

20.1 Las empresas autorizadas estan
obligadas a contar con un Estudio de
Riesgos que haya sido elaborado de
acuerdo a la normativa vigente y que
contemple la evaluacion de los riesgos
que involucren a toda su actividad. La
informacién contenida en el Estudio
de Riesgos y la implementacion de las
medidas de mitigaciéon serd de
responsabilidad exclusiva de Ia
empresa autorizada.

(..)".
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de  Produccién 320 y 323 del | Hidrocarburos; aprobado por
yacimiento Organos Norte, y para el | Resolucidn de Consejo | Concordancia:
Patio de Tanque de Fiscalizacion 974 | Directivo N2 240-2010-0OS-CD. | Literal G del articulo 119:

del yacimiento Organos Sur del Lote “El estudio de Evaluacion de Riesgos
V, entre ellos, los riesgos de deberd identificar y analizar la
incendios, explosiones, importancia de situaciones de riesgo
sobrellenados, roturas, colapsos de asociados con el proceso, la
equipos, desgastes, derrames, etc., instalacién o la actividad. Los estudios
con sus respectivos factores de de Evaluacién de Riesgos seran usados
riesgos o peligros que dan origen a para determinar las posibles
dichos riesgos. Asimismo, no ha debilidades en el disefio y operacién
considerado las medidas de que podrian producir riesgos, tales
mitigacion, de control, y/o de como: fugas, derrames, incendios o
prevencion, con el respectivo explosiones entre otros.

presupuesto 'y cronograma de (...)".

ejecucion, para cada uno de los Literal H del articulo 11¢:

riesgos. “Todo estudio de Evaluacién de

Riesgos debera contener una matriz
de riesgos, que servird para evaluar la
importancia de «cada uno para
priorizar las recomendaciones que se
deriven del estudio. La matriz de
riesgos estard determinada por la
probabilidad de ocurrencia de un
riesgo y por las consecuencias de
dicho riesgo. Para cada uno de los
riesgos, se deberd estimar la
probabilidad de ocurrencia
(eventos/unidad de tiempo) y las
consecuencias (consecuencia/evento).
(...)”

Literal | del articulo 119:

“Las medidas de mitigacion:

Una parte esencial del Estudio de
Riesgos y que debera desarrollar con el
mayor detalle posible la Empresa
Autorizada sera el establecimiento de
las Medidas de mitigacion, prevencidn,
monitoreo y control de cada uno de
los riesgos, asi como el tiempo y la
capacidad de respuesta en la
instalacién para el caso del riesgo

mayor. (...)
Las Medidas de Mitigacion seran
acompaniadas del presupuesto

planificado para su implementacién.
Toda medida planteada en el Estudio
de Riesgo debe estar acompaiada de
un cronograma de ejecucion, el cual
serd supervisado por OSINERGMIN”.
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ingresando el c6digo HWLNScIZtT
No aplica a notificaciones electrénicas.

No contar con un sistema de | Articulo 112° del Reglamento | “Articulo 112°.- Una adecuada
iluminacion en el area de tanques | de  Seguridad para el | iluminacién serd suministrada en toda
de almacenamiento. Almacenamiento de | las areas durante la operaciéon normal.
Hidrocarburos, aprobado | Asimismo la instalacion deberd tener
En la visita de supervisidn realizada | mediante el Decreto | suficiente iluminacidén para una segura

2 | del 28 al 29 de marzo de 2019, se | Supremo N° 052-93-EM. operacién en caso de emergencia.”

constato que el drea de tanques de
almacenamiento de la Bateria de
Produccién 323 Organos Norte, no
cuenta con un sistema de
iluminacién.
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No contar con sistema de alarma
audible para emergencias

En la visita de supervision realizada
del 28 al 29 de marzo de 2019, se
constatdé que las  siguientes
Instalaciones de Hidrocarburos del
Lote V, no cuentan con un sistema
de alarma audible para casos de
emergencias:

a)Bateria de Produccion 323 del
yacimiento Organos Norte.

b) Patio de Tanque de Fiscalizacidn
TK GMP-001 del yacimiento
Organos Sur.

Articulo 72° del Reglamento

de Seguridad para las
Actividades de
hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto

Supremo N° 043-2007-EM.

“Articulo 722.- Instalacién de sistema
de alarma audible para Emergencias
En cada Instalacion de Hidrocarburos,
debe ser instalado un sistema de
alarma audible para Emergencias en
lugares que permitan al Personal dar
aviso y a su vez, tener conocimiento de
la Emergencia para que se tomen las
acciones pertinentes. En caso de areas
cuyo nivel de ruido sea mayor a 85dB,
se deberd colocar adicionalmente una
alarma luminosa o luz estroboscépica
en la zona”.

No cumplir con instalar letreros,
avisos o carteles de seguridad de
acuerdo con los riesgos existentes.

En la visita de supervision realizada
del 28 al 29 de marzo de 2019, se
constato la falta de letreros, avisos
o carteles de seguridad de acuerdo
a los riesgos existentes, en el Patio
de Tanque de Fiscalizacién del Lote
V, especificamente, faltan letreros
de identificacion de la instalacidn,
de Prohibido Fumar y de No Hacer
Fuego a menos de 100 metros.

Articulo 62° del Reglamento
de Seguridad para las
Actividades de Exploracion y

Explotacion de
Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto

Supremo N° 043-2007-EM.

“Articulo 62.- Letreros o avisos de
Seguridad

62.1 La Empresa Autorizada debe
establecer y contar con un numero
adecuado de letreros, carteles o avisos
de Seguridad colocados en lugares
visibles de la Instalacién de
Hidrocarburos o de cualquiera de sus
equipos, de acuerdo con los riesgos
existentes en cada caso, siendo de
aplicacién la NTP 399.010-1. (...)".

No cumplir con tener ventilacion
libre, tipo “cuello de ganso” en
determinado tanque de
almacenamiento instalado en el
Lote V.

En la visita de supervision realizada
del 28 al 29 de marzo de 2019, se
constatd6 que el tanque de
almacenamiento  TK-GMP 001,
instalado en el Patio de Tanque de
Fiscalizacién del Lote V, no cumple
con tener ventilacidon libre tipo
“cuello de ganso”.

Literal u) del articulo 42° del
Reglamento de Seguridad
para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto
Supremo N° 052-93-EM.

“Articulo 42°.- Los Tanques
Atmosféricos deberan ser construidos
de acuerdo a reconocidos estandares
de disefio como: APl 620 (Apéndice Q),
API 650, API 12B, API 12D, API 12F, UL

142, UL 58, UL 1316, o sus
equivalentes.

(...)

u) (..) Las ventilaciones libres seran

tipo "cuello de ganso", tendran en su
extremo una malla de acero (MESH 4).

(..)”
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ingresando el c6digo HWLNScIZtT
No aplica a notificaciones electrénicas.

No contar con ventilacion de
presidn-vacio en el tanque GMP-
001 instalado en el Patio de Tanque
de Fiscalizacion del Lote V.

En la visita de supervision realizada
del 28 al 29 de marzo de 2019 se
constaté que el tanque GMP-001
instalado en el Patio de Tanque de
Fiscalizacion del Lote V, no cuenta
con valvula de ventilacidon del tipo
presidn-vacio, considerando que el
referido tanque almacena crudo

Literal v) del articulo 42° del
Reglamento de Seguridad
para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto
Supremo N° 052-93-EM.

“Articulo 42°.- Los Tanques
Atmosféricos deberan ser construidos
de acuerdo a reconocidos estdndares
de disefio como: API 620 (Apéndice Q),
API 650, APl 12B, API 12D, API 12F, UL
142, UL 58, UL 1316, o sus
equivalentes.

(...)

v) Las ventilaciones de presion-vacio se
usaran con liquidos que tienen punto
de inflamacién menor a 37.8°C (100°F)
o que se almacenan a una
temperatura cercana en 8.3°C (15°F) a
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liviano, y de acuerdo a Ia
numeracion de seguridad de la
NFPA 704, tiene asignado el nivel 3
en inflamabilidad, es decir,
almacena hidrocarburo liquido cuyo
punto de inflamacién es menor a
37.8°C (100°F), razén por la cual,
debe tener ventilacién equipada
con valvula de presidn-vacio.

su punto de inflamacion, también
llevardn en su extremo abierto, una
malla de acero (Mesh 4).

(..)”
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ingresando el c6digo HWLNScIZtT
No aplica a notificaciones electrénicas.

Presentar declaracién jurada (PDJ)
conteniendo informacion inexacta.

En la visita de supervision se

observo la presentacion de una
declaracion conteniendo
informacién inexacta conforme al

siguiente detalle:

a)Declaraciéon  Jurada 14058-
20180831-033148-302-6171
(Patio de Tanque de Fiscalizacion
del Lote V):
= Pregunta 3.11: (Tienen los

tanques de almacenamiento de
hidrocarburos  un  nudmero
adecuado de avisos, letreros o
carteles de seguridad de

acuerdo con los riesgos
existentes, colocados en
lugares visibles? la empresa

fiscalizada responde que “SI”,
sin embargo, se detect6é que el
area del tanque de
almacenamiento del Patio de
Tanque de Fiscalizacién del Lote
V, no cuenta con avisos,
letreros o carteles de seguridad
de acuerdo con los riesgos
existentes, especificamente por
no contar con letreros de “NO
FUMAR” y “NO HACER FUEGO
ABIERTO A MENOS DE 100
METROS”; lo que acredita una
informacién inexacta en la
declaracién jurada.

Pregunta 11.6: ¢Cuenta la
instalacion con avisos, letreros
o carteles de seguridad
ubicados en lugares visibles? la
empresa fiscalizada responde
que “SI”, sin embargo, se
observo en el area del tanque
de almacenamiento del Patio
de Tanque de Fiscalizacién del
Lote V, no cuenta con avisos,
letreros o carteles de seguridad
de acuerdo con los riesgos
existentes, especificamente por
no contar con letreros “NO
FUMAR” y “NO HACER FUEGO

= Articulo 1° en concordancia
del Articulo 5° del Anexo 1

del Procedimiento de
Declaraciones Juradas de
Cumplimiento de

Obligaciones Relativas a las
Condiciones Técnicas y de
Seguridad de las Unidades
Supervisadas — PDJ por la
Gerencia de Fiscalizaciéon de
Hidrocarburos Liquidos,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 223-
2012-0S/CD.

“Articulo 12

El presente procedimiento tiene como
finalidad que los responsables de las
unidades supervisadas (...), efectien
inspecciones  periddicas en  sus
instalaciones y/o actividades, segun
corresponda, para asegurar que las
operaciones se realicen acorde con la
normativa técnica y de seguridad
establecidas en el ordenamiento
juridico vigente”.

Concordancia:

= Articulo 52 “El titular debera declarar

anualmente, en los plazos, formatos y
medios establecidos en el presente
procedimiento, las condiciones
técnicas y de seguridad
correspondientes a su unidad”.
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ABIERTO A MENOS DE 100
METROS”, lo que acredita una
informacién inexacta en |la
declaracién jurada.
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ingresando el c6digo HWLNScIZtT
No aplica a notificaciones electrénicas.

4, A través del Oficio N° 1810-2019-0S-DSHL-USEE notificado via electrénica con fecha 28 de
mayo de 2019, se inicid procedimiento administrativo sancionador al Administrado;
concediéndole el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

Mediante los escritos de registro N° 201900048298 de fechas 18 de junio, 22 de julio y 3 de
setiembre de 2019, el Administrado presentd sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

5. Con el Oficio N° 761-2020-0S-DSHL-USEE, notificado via electrénica el 25 de febrero de
2020, se corrid traslado del Informe de Instruccion N° DSHL-283-2019-0S-DSHL-USEE y su
Anexo |; concediéndole al Administrado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
presentar sus descargos complementarios.

6. A través del Informe N° 168-2020-0S-DSHL de fecha 26 de febrero de 2020, se determind
ampliar el plazo para resolver el presente procedimiento administrativo sancionador.

Mediante la Resolucion de Divisién de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 24-2020-
OS-DSHL de fecha 26 de febrero de 2020, notificada via electrénica el 27 de febrero de
2020, se resolvid disponer la ampliacién del plazo por tres (3) meses adicionales para
resolver el presente procedimiento administrativo sancionador.

7. Con el escrito de registro N° 201900048298 de fecha 3 de marzo de 2020 (Carta N° GMP
284/2020), el Administrado solicitd ampliacion de plazo para presentar descargos
complementarios. En atencidn a lo solicitado, se emitié el Oficio N° 1048-2020-0OS-DSHL-
USEE notificado via electrénica el 9 de marzo de 2020, por el cual, se le comunicé el
otorgamiento de un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos

Mediante escrito de registro N° 201900048298 de fecha 6 de marzo de 2020, el
Administrado presentd sus descargos complementarios al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

8. A través del Oficio N° 1948-2020-OS-DSHL-USEE notificado el 18 de junio de 2020, se
traslada al Administrado el Informe Final de Instruccion N° 187-2020-OS-DSHL-USEE de
fecha 8 de junio de 2020, otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles, para que presente
sus descargos.

Mediante escrito de registro N° 201900073531 (Carta GMP 0563/2020) recibido el 25 de
junio de 2020, el Administrado presentd el reconocimiento de su responsabilidad por el
incumplimiento N° 7.

Adicionalmente, con los escritos de registro N° 202000073809 y 202000074491 (Carta GMP
0563/2020) de fechas 25 y 26 de junio de 2020, el Administrado presentd sus descargos al
Informe Final de Instruccién N° 187-2020-0S-DSHL-USEE.

9. SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS
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9.1. Respecto al Incumplimiento N° 1, adicionalmente a los descargos consignados en el
Informe Final de Instruccion N° 187-2020-OS-DSHL-USEE, el Administrado alegd lo
siguiente:

Sefiala que en diferentes apartados del Estudio de Riesgos del Lote V se indica la evaluacién
de los riesgos por cada instalacién existente, como son: la Bateria 320, Bateria 323 vy
Tanque de Fiscalizacién. Ello se evidencia en los Anexos incluidos en el Estudio de Riesgos
del Lote V y que se basé en la técnica del HAZOP. Precisa que, el Estudio de Riesgos con sus
anexos fueron presentados a Osinergmin el 28 de agosto de 2012.

Agrega que, el Estudio de Riesgos fue elaborado por profesionales acreditados en Estudios
de Riesgos y Planes de contingencia, tal como se evidencia en la pagina 7 del documento.
Presenta una imagen.

En esa misma linea, indica que si se han considerado los riesgos que se pudieran presentar
en esas instalaciones, como son; incendios, explosiones, roturas, derrames. Reiterando que
ello se evidencia en los anexos del Estudio de Riesgos basado en la técnica del HAZOP.

Refiere que si se han considerado las medidas de mitigacién con el presupuesto y
cronograma de ejecucidn, lo cual se evidencia en las paginas 74 a la 80 del citado Estudio de
Riesgos.

Que, rechaza lo mencionado por Osinergmin, sobre que el Estudio de riesgos no cuenta con
las matrices de evaluacién de riesgos, toda vez que presentd a esta entidad el citado
Estudio con los anexos completos, considerando que se cuenta con el expediente completo.
Asimismo, detalla los Anexos del Estudio de Riesgos del Lote V:

- Anexo A: Diagramas P&ID y Layout.

- Anexo B: Certificado de Calibracion del Detector de Gases.

- Anexo C: Inventario de extintores del Lote V.

- Anexo D: Identificacidon de riesgos, descritos en términos de evento, consecuencia y del
area donde se pronostica su ocurrencia.

- Anexo E: Lista de recomendaciones.

- Anexo F: Salvaguardas y recomendaciones.

Precisa que, en calidad de Anexo 1 adjunta el cargo de presentacion de la Carta GMP-
484/2012.

Afade que, la Division no ha acreditado que el Estudio de Riesgos del Lote V no ha
considerado la evaluacion de los riesgos especificos por cada una de las instalaciones
supervisadas, como son: la Bateria 320, Bateria 323 del Yacimiento Organos Norte y para el
Patio de Tanque de Fiscalizacién 974 del Yacimiento Organos Sur del Lote V; asi las medidas
de mitigacion de control y/o de prevencidn, con el respectivo presupuesto y cronograma de
ejecucion, para cada uno de los riesgos.

Considera que la Divisidn no evalud con certeza el contenido del Estudio de Riesgos del Lote
V, vulnerando el Principio de verdad material al emitir el Informe Final de Instruccion.

Agrega que se contraviene el Principio de Licitud, porque se viola la presuncion de
inocencia, al haberle imputado el presente incumplimiento sin pruebas concluyentes para
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iniciar un procedimiento sancionador. Al respecto presenta una explicacién, citando a los
autores Rebolledo Puig y Mordn Urbina.

Por otro lado, indica que mediante el Oficio N° 1243-2019-0S-DSHL-USEE notificado el 16
de abril de 2019, Osinergmin comunica los Hechos Constatados correspondiente a la visita
de Supervisién Operativa y verificacion del PDJEE realizada del 28 al 29 de marzo de 2019, a
diversas instalaciones del Lote V, precisando la redaccién del hecho constatado N° 2: “E/
Estudio de Riesgos del Lote V se encuentra incompleto”; no obstante, mediante el Oficio N°
1810-2019-0S-DSHL-USEE notificado el 28 de mayo de 2019, por el que se le comunica el
inicio del procedimiento sancionador, la imputacion referida al Estudio de Riesgos, es la
siguiente: “No contar con un estudio de riesgos que haya sido elaborado de acuerdo a la
normativa vigente y que contemple la evaluacion de los riesgos que involucren a toda su
actividad”.

En ese sentido sefiala que, la imputacidn junto con el andlisis, comunicados en el Oficio de
Hechos Constatados, se modificaron en el Oficio de Inicio de PAS, considerando que no
tomd conocimiento de la imputacion a la que hacia referencia en el inicio del PAS,
vulnerandose su derecho a la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS.

Al respecto, cita la Sentencia N° 026-97-AA/TC del Tribunal Constitucional sobre el Debido
Procedimiento y el derecho de defensa.

En ese orden, solicita el archivo del procedimiento sancionador.

9.2. Respecto al Incumplimiento N° 2, el Administrado sefiala que se ha vulnerado su derecho
de defensa y al Debido Procedimiento, al no haberse adjuntado el Anexo 1 del Informe de
Instruccién N° 283-2019-0S-DSHL-USEE que sustentaba el inicio de PAS, el cual contenia la
foto 4, argumento de prueba que contaba la Division para imputarle el presente supuesto
incumplimiento. En adicién a ello, luego de casi un (1) afo, el 25 de febrero de 2020 se
remitio el citado Anexo 1, para que tome conocimiento de las fotos que sustentaban el
inicio del PAS; sin embargo, a esa fecha ya habia presentado las evidencias del
cumplimiento de la presente imputacidn. Por lo que, solicita el archivo del PAS.

Que, el Informe Final de Instruccion vulnera su derecho de defensa y al Debido
Procedimiento, porque Osinergmin pretende imponerle una sancidon sin que el
procedimiento haya sido debidamente tramitado. Asimismo, indica que para que el
administrado pueda generar una defensa adecuada, la notificacidon preventiva de los cargos
debe ser precisa y suficiente, en tanto, debe contener toda la informacién necesaria para
que el administrado pueda contestar, no debiendo ser sujeta a ampliaciones.

Al respecto, sobre el Derecho de Defensa en el ambito administrativo sancionador, cita la
Sentencia N° 5514-2005-AA/TC del Tribunal Constitucional.

9.3. Respecto al Incumplimiento N° 3, el Administrado cuestiona la determinacién de la multa,
por lo siguiente:

a) Respecto al nimero de meses utilizado en el calculo de las sanciones

4. En relacion al célculo del concepto de “Valor actual del costo postergado” realizado
en las tablas que contienen el detalle del calculo de la multa para los presuntos
incumplimientos desarrollados en el apartado anterior, la Division estd considerando
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como variable la actualizacién el nimero de meses que ha transcurrido entre la fecha
de la supuesta infraccion y la fecha del calculo de multa, esto es, 15 meses.

5. Sin embargo, conforme a lo reconocido por el Tribunal de Apelaciones de Sanciones
en Temas de Energia y Minas de Osinergmin — TASTEM, el nimero de meses que se
debe considerar es el plazo maximo de nueve (9) meses, conforme a lo indicado por el
numeral 28.2 del articulo 28 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancidn.

6. Al respecto, cita el texto de la Resolucion N° 438-2018-0OS/TASTEM-S2 del 19 de
noviembre de 2018; indicando que considera 9 meses como variable de actualizacion
del costo evitado y/o postergado, en vez de 15 meses que transcurrieron entre la fecha
de la supuesta infraccion y la fecha del calculo de la multa.

b) Respecto al calculo desproporcionado e irreal del beneficio ilicito y la vulneracién del
Principio de Razonabilidad

Cita el texto del numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sobre el Principio de
Razonabilidad.

Indica que en el Informe Final de Instruccién se sefiala que el calculo de la multa se
realiza de acuerdo a las pautas, criterios y metodologia dispuestos en la Resolucion de
Gerencia General N° 352 de Osinergmin, consignado la férmula.

Que, como recomienda la Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin, en los
Documentos de Trabajo N° 10, 18 y 20, para el calculo del beneficio ilicito se aplica el
Benmodel, el cual es un esquema desarrollado por la Office of Enforcement and
Compliance Assurance de la U.S. Environmental Protection Agency, y que tiene por
efecto cuantificar los beneficios econdmicos derivados del incumplimiento.

De esta forma, el beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera obtener el
infractor a lo no cumplir una obligacién, es decir, es el beneficio econdmico que
percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado, derivado del incumplimiento de
los compromisos de acuerdo a la ley.

Al respecto, cuestiona el calculo del beneficio ilicito, en tanto resulta desproporcionado
e irreal, toda vez que la imputacion se detectd en marzo de 2019 y presentd evidencias
de subsanacidn que datan de fecha 21 de junio de 2019 y 28 de agosto de 2019; sin
embargo, Osinergmin ha colocado como fecha de calculo de multa “Junio 2020”,
cuando subsand los hechos aproximadamente 10 meses antes. Indica que no puede
verse afectado por la demora en el célculo de la multa.

9.4. Respecto al Incumplimiento N° 4, el Administrado sefiala que se ha vulnerado su derecho
de defensa y al Debido Procedimiento, al no haberse adjuntado el Anexo 1 del Informe de
Instruccidon N° 283-2019-0S-DSHL-USEE que sustentaba el inicio de PAS, el cual contenia la
foto 5, argumento de prueba que contaba la Division para imputarle el presente supuesto
incumplimiento. En adiciéon a ello, luego de casi un (1) afio, el 25 de febrero de 2020 se
remitio el citado Anexo 1, para que tome conocimiento de las fotos que sustentaban el
inicio del PAS; sin embargo, a esa fecha ya habia presentado las evidencias del
cumplimiento de la presente imputacidon. Por lo que, solicita el archivo del PAS.
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Que, el Informe Final de Instruccion vulnera su derecho de defensa y al Debido
Procedimiento, porque Osinergmin pretende imponerle una sancién sin que el
procedimiento haya sido debidamente tramitado. Asimismo, indica que para que el
administrado pueda generar una defensa adecuada, la notificacidon preventiva de los cargos
debe ser precisa y suficiente, en tanto, debe contener toda la informacién necesaria para
gue el administrado pueda contestar, no debiendo ser sujeta a ampliaciones.

Al respecto, sobre el Derecho de Defensa en el ambito administrativo sancionador, cita la
Sentencia N° 5514-2005-AA/TC del Tribunal Constitucional.

9.5. Respecto al Incumplimiento N° 5, el Administrado sefiala que se ha vulnerado su derecho
de defensa y al Debido Procedimiento, al no haberse adjuntado el Anexo 1 del Informe de
Instruccién N° 283-2019-0S-DSHL-USEE que sustentaba el inicio de PAS, el cual contenia la
foto 6, argumento de prueba que contaba la Division para imputarle el presente supuesto
incumplimiento. En adicién a ello, luego de casi un (1) afo, el 25 de febrero de 2020 se
remitio el citado Anexo 1, para que tome conocimiento de las fotos que sustentaban el
inicio del PAS; sin embargo, a esa fecha ya habia presentado las evidencias del
cumplimiento de la presente imputacidn. Por lo que, solicita el archivo del PAS.

Que, el Informe Final de Instruccion vulnera su derecho de defensa y al Debido
Procedimiento, porque Osinergmin pretende imponerle una sancién sin que el
procedimiento haya sido debidamente tramitado. Asimismo, indica que para que el
administrado pueda generar una defensa adecuada, la notificacién preventiva de los cargos
debe ser precisa y suficiente, en tanto, debe contener toda la informacién necesaria para
gue el administrado pueda contestar, no debiendo ser sujeta a ampliaciones.

Al respecto, sobre el Derecho de Defensa en el ambito administrativo sancionador, cita la
Sentencia N° 5514-2005-AA/TC del Tribunal Constitucional.

9.6. Respecto al Incumplimiento N° 6, el Administrado sefiala que sus descargos toman en
cuenta que la capacidad nominal del tanque GMP-001 instalado en el Patio de Tanque del
Lote V, tiene una capacidad nominal de 1526 barriles 0 242.615 m3.

Que, se le imputa responsabilidad, por cuanto, durante la visita de supervision se habria
verificado que el tanque de almacenamiento GMP-001 instalado en el Patio de Tanque del
Lote V no cuenta con ventilacién de presidn-vacio.

Indica que la imputacidn N° 6 no es correcta, pues no es aplicable el requerimiento del
literal v) del articulo 42 del Reglamento, al tanque GMP-001 instalado en el Patio de Tanque
del Lote V. Afirma que ese tanque si cuenta con un accesorio de alivio para los casos de
venteo de emergencia, tal como lo sefiala el articulo 37 del Reglamento y, se cumple con el
articulo 42.

Presenta imagen del texto del numeral 3.4.2 de la norma APl 2000 vigente, la cual sefiala
los elementos o accesorios que debe tener un tanque para satisfacer la exigencia de tener
un venteo de emergencia por fuego.

Refiere que el literal a) de la norma, considera como un accesorio para el venteo de
emergencia de un tanque al sistema de ventilacion libre, siempre que estén disefiados
segun el numeral 3.4.1.3.
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En esa misma linea, el literal C.1 del Anexo C de la norma API 2000, sefiala que el sistema de
venteo libre es el adecuado para la proteccion ante sobrepresidon o vacio en tanques de
almacenamiento disefados para operar a presién atmosférica. Al respecto, presenta
imagen del citado Anexo C.

Precisa que, de ello se desprende que: i) el sistema de venteo libre califica como un
accesorio de alivio para los casos de venteo de emergencia y; ii) bastaria con que un tanque
de almacenamiento cuente con un sistema de venteo libre incorporado para dar
cumplimiento con el articulo 37, 38 y 42 del Reglamento.

Respecto al sistema de ventilacién libre, cita el literal f) del articulo 37° del Reglamento,
respecto al tipo de sistema de ventilacidon en aquellos tanques atmosféricos que almacenan
petréleo crudo y que tienen una capacidad igual o menor de 476 metros cubicos o tanques
con capacidad de hasta 3.5 metros cubicos.

Que, el Reglamento dispone que el sistema de ventilacién libre es el apropiado para
aquellos tanques atmosféricos que almacenan petrdleo crudo con capacidad igual o menor
de 476 metros cubicos o de hasta 3.5 metros cubicos y que contienen liquidos diferentes a
la de Clase IA.

En ese orden de ideas, afirma que, a partir de una interpretacién conjunta de los numerales
3.4.2 literal C.1 del Anexo C de la norma APl 2000, del articulo 38, literal f) del articulo 37 y
el literal v) del articulo 42 del Reglamento, se colige que los tanques atmosféricos que
almacenan hidrocarburos liquidos diferentes a la Clase IA con capacidad igual o menor de
476 metros cubico o de hasta 3.5 metros cubicos, y que cuentan con un sistema de
ventilacion libre - que supone un accesorio de alivio para satisfacer la exigencia de tener
un venteo de emergencia por fuego - cumplen con lo dispuesto en el literal f) del articulo
37 del Reglamento, no siendo aplicable el literal v) del articulo 42 del mismo Reglamento.
Menciona que el Tanque GMP-001 del Lote V tiene una capacidad nominal de 1526 barriles
(242.615 metros cubicos) y almacena hidrocarburos liquidos de Clase IB. Los informes de
ensayo realizados al crudo del TK GMP-001, Informe de Ensayo N° 0386-2017 e Informe de
Ensayo N° 0923-2017, adjuntos como anexo 1y anexo 2, respectivamente, acreditarian que
el crudo que almacena en el Lote V pertenece a la Clase IB (Punto de inflamacién < 22.8°C, y
Punto de Ebullicién >= 37.8°C).

Adicionalmente, el Tanque GMP-001 si cuenta con un sistema de ventilacién libre, tal y
como se evidencié en la Imputacién N° 5 del presente PAS y que fue acreditado por
Osinergmin.

En ese sentido, en funcidén a la interpretacién conjunta de la norma API y los articulos 37, 38
y 42 del Reglamento, no es aplicable el requerimiento del literal v) del articulo 42 del
Reglamento para el Tanque GMP-001 del Patio de Tanque de Fiscalizacién del Lote V. Por
ello, el procedimiento administrativo sancionador debe ser archivado.

9.7. Respecto al Incumplimiento N° 7, en su escrito presentado el 24 de junio de 2020, el
Administrado reconocié expresamente su responsabilidad en la comision de la infraccién N°
7, sefialada en el Informe Final de Instruccidon N° 187-2020-OS-DSHL-USEE notificado
mediante Oficio N° 1948-2020-0S-DSHL-USEE.

10. ANALISIS
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10.1. Es materia de andlisis del presente procedimiento, el determinar si el Administrado
incumplio los articulos 20° (numeral 20.1), 72° y 62° del Reglamento de Seguridad para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-2007-EM; asi
como, los articulos 112° y 42° (literales v) vy, u)) del Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-93-EM; vy,
el articulo 1° en concordancia con el articulo 5° del Anexo | del Procedimiento de
Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones
Técnicas y de Seguridad de las Unidades Supervisadas — PDJ por la Gerencia de Fiscalizacion
de Hidrocarburos Liquidos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 223-2012-
0S/CD.

10.2. El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin- Ley
27699, el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM, vy el articulo 23° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS-CD (en adelante, Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de Osinergmin); establecen que la responsabilidad por
el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las dictadas por Osinergmin es
objetiva. En ese sentido, no corresponde valorar la intencionalidad o las razones por las
cuales se infringieron las disposiciones legales vigentes, siendo Unicamente necesario
constatar el incumplimiento de estas para que se configure la infraccion y se impute la
responsabilidad administrativa.

10.3. Respecto al incumplimiento N° 1, se concluye que la infraccion administrativa se encuentra
debidamente acreditada, a partir de lo verificado en la visita de supervision realizada del 28
al 29 de marzo de 2019, en la cual se constatd que el Estudio de Riesgos del Lote V no ha
considerado la evaluacion de los riesgos especificos por cada una de las instalaciones
supervisadas, como son las baterias de Produccién 320 y 323 del yacimiento Organos
Norte, y para el Patio de Tanque de Fiscalizacién 974 del yacimiento Organos Sur del Lote V,
entre ellos, los riesgos de incendios, explosiones, sobrellenados, roturas, colapsos de
equipos, desgastes, derrames, etc., con sus respectivos factores de riesgos o peligros que
dan origen a dichos riesgos. Asimismo, no ha considerado las medidas de mitigacién, de
control, y/o de prevencidn, con el respectivo presupuesto y cronograma de ejecucion, para
cada uno de los riesgos, contraviniendo lo establecido en el numeral 20.1 del articulo 20°
del Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N2 043-2007-EM.

Considerando los argumentos y medios probatorios ofrecidos por el Administrado, debe
sefialarse que, el Estudio de Riesgos del Lote V supervisado, es el mismo que se presentd a
Osinergmin mediante Carta N° GMP 484/2012 el 03 de setiembre de 2012 (escrito de
registro N° 201200167496), verificandose que el citado Instrumento de Gestion de
Seguridad se encuentra incompleto, porque solo se mencionan los probables riesgos tales
como incendios, explosiones, roturas, derrames (pagina 67), mas no se mencionan los
riesgos de incendios, explosiones, sobrellenados, roturas, colapsos de equipos, desgastes,
derrames, etc., con sus respectivos factores de riesgos o peligros que dan origen a dichos
riesgos, para los equipos instalados en las Baterias 320 y 323 asi como, en el Patio del
Tanque de Fiscalizacién del Lote V, ubicado en el drea de la Estacién 974 Organos Sur.

Asimismo, se constata que, si bien el citado Estudio de Riesgos considera las medidas de
mitigacidn, de control, y/o de prevencion, con el respectivo presupuesto y cronograma de
ejecucidén, no especifica para qué riesgos es considerado cada una de ellas, es decir, dicho
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Estudio de Riesgos no cuenta con las Matrices de Evaluacién de Riesgos, por lo cual se
encuentra incompleto.

En relacidn a que el Estudio de Riesgos fue elaborado por profesionales acreditados en
Estudios de Riesgos y Planes de contingencia, debe indicarse que ese aspecto no es parte
de la presente imputacion.

Respecto a que, la Divisiéon no ha acreditado que el Estudio de Riesgos del Lote V no ha
considerado la evaluacion de los riesgos especificos, debe indicarse que el Informe de
Instruccion, asi como, en el analisis efectuado en el Oficio N° 1243-2019-OS-DSHL-USEE,
notificado via electrénica con fecha 16 de abril de 2019, que le comunicé los hechos
constatados se sustentan las omisiones del Estudio de Riesgos que conllevan a determinar
que se encuentra incompleto, esto es, no ha sido elaborado segun el numeral 20.1 del
articulo 20° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM, en
concordancia con el articulo 11° del Procedimiento de Evaluacién y Aprobacién de los
Instrumentos de Gestién de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos; aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N2 240-2010-0S-CD.

De lo sefialado, se observa que existe evidencia objetiva de la comisidn de la infraccidn
imputada, por lo que, habiéndose desvirtuado el Principio de Presuncién de Licitud?,
correspondia al Administrado aportar los medios de prueba para acreditar que el Estudio
de Riesgos del Lote V si cumplia con lo establecido en la norma; no obstante, no ocurrid.

Cabe sefialar que el Administrado no ha sustentado la presunta vulneracidn al principio de
verdad material, en el trdmite del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, en relacion a que se vulnerd su derecho a la subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS, por cuanto, la imputacién consignada en el andlisis del Oficio de Hechos
Constatados se modificd en el Oficio de Inicio de PAS; debe indicarse que, si bien, se
modificé la redaccién que describe la imputacién, de su lectura se colige el
incumplimiento: No contar con un estudio de riesgos que haya sido elaborado de acuerdo a
la normativa vigente y que contemple la evaluacion de los riesgos que involucren a toda su
actividad. En ese sentido, el Administrado tomd conocimiento (al detalle) de las
observaciones formuladas al Estudio de Riesgos del Lote V, desde la notificacidon del Oficio
N° 1243-2019-0S-DSHL-USEE, asi como, la base legal infringida; por lo que pudo acreditar la
subsanacion voluntaria. No obstante, en sus descargos manifiesta que el Estudio de Riesgos
presentado en la supervision si cumple lo establecido en la norma.

Por lo expuesto, el Administrado no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador; en ese sentido, ha quedado
acreditada su responsabilidad por la infraccién administrativa que se le imputa; por lo que,
corresponde imponer la sancion prevista en la norma.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.
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10.4. Como incumplimientos N° 2, 3, 4 y 5 en el Informe de Instruccion N° DSHL-283-2019-0S-
DSHL-USEE de fecha 24 de mayo de 2019, se imputo lo siguiente:

- No contaba con un sistema de iluminacién en el drea de tanques de almacenamiento,
infringiendo el articulo 112° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 052-93-
EM.

- No contaba con sistema de alarma audible para emergencias, infringiendo el articulo 72°
del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

- No contaba con letreros, avisos o carteles de seguridad de acuerdo con los riesgos
existentes, infringiendo el articulo 62° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 043-2007-EM.

- No contaba con ventilacién libre, tipo cuello de ganso, en el tanque de almacenamiento
TK-GMP 001, infringiendo el literal u) del articulo 42° del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 052-93-EM.

Cabe precisar que, con los medios probatorios ofrecidos por el Administrado en sus escritos
de descargos, consistentes en tomas fotograficas fechadas del 30 de mayo, 21 de junio y 28
de agosto de 2019, se ha acreditado la subsanacion voluntaria de las infracciones, segun lo
siguiente:

- Incumplimiento N° 2.- instald en el drea de tanques de almacenamiento de la Bateria de
Produccién 323 Organos Norte, el respectivo sistema de iluminacién.

- Incumplimiento N° 3.- instalé tanto en la Bateria de Produccién 323 Organos Norte, como
en el Patio de Tanque de Fiscalizacion TK GMP-001 del yacimiento Organos Sur, un
sistema de alarma audible.

- Incumplimiento N° 4.- instald en el Patio de Tanque de Fiscalizacién del Lote V, el letrero
de seguridad de prohibido fumar y de no hacer fuego a menos de 100 metros.

- Incumplimiento N° 5.- instald la respectiva ventilacion libre tipo “cuello de ganso” en el
tanque de almacenamiento TK-GMP 001, del Patio de Tanque de Fiscalizacién del Lote V.

El numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancién de
Osinergmin, establece: La subsanacion voluntaria de la infraccion solo constituye un
eximente de responsabilidad cuando se verifique que los incumplimientos detectados fueron
subsanados antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. (Cursiva
nuestra).

En el presente caso, considerando que las tomas fotograficas son anteriores al 25 de
febrero de 2020, fecha en que se notificéd el Oficio N° 761-2020-0S-DSHL-USEE por el cual,
se corrid traslado del Informe de Instruccion N° DSHL-283-2019-0OS-DSHL-USEE y su Anexo |,
se determina que la subsanacion voluntaria se ha realizado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde considerarlo como
eximente de responsabilidad.

Por lo expuesto, corresponde ordenar el archivo de los incumplimientos N° 2, 3, 4 y 5 del
procedimiento administrativo sancionador, seguido contra el Administrado.

10.5. Respecto al incumplimiento N° 6, se concluye que la infraccidn administrativa se encuentra
debidamente acreditada, a partir de lo verificado en la visita de supervision realizada del 28
al 29 de marzo de 2019, en la cual se constatd que, el tanque GMP-001 instalado en el
patio de tanque de fiscalizacidn del Lote V, que almacenaba crudo liviano, no contaba con
valvula de ventilacion del tipo presidn-vacio, contraviniendo lo establecido en el literal v)
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del articulo 42° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, que sefiala
lo siguiente:

“Articulo 42°.- Los Tanques Atmosféricos deberan ser construidos de acuerdo a
reconocidos estandares de disefio como: APl 620 (Apéndice Q), APl 650, API 12B, API 12D,
APl 12F, UL 142, UL 58, UL 1316, o sus equivalentes.

(...)

v) Las ventilaciones de presion-vacio se usaran con liquidos que tienen punto de
inflamacién menor a 37.8°C (100°F) o que se almacenan a una temperatura cercana en
8.3°C (15°F) a su punto de inflamacidn, también llevaran en su extremo abierto, una malla
de acero (Mesh 4).

(..)”

En su escrito de descargos al inicio del procedimiento sancionador, el Administrado
presentd tomas fotograficas (de fecha 25 de agosto de 2019); no obstante, el drgano
instructor determind que no correspondian a una valvula de presidn-vacio, sino a una linea
de desfogue o de ventilacién libre tipo “cuello de ganso”, por lo tanto, no se acredito la
subsanacion voluntaria de la infraccion.

En relacidn a sus descargos al Informe Final de Instruccion, el Administrado alega que no es
aplicable el requerimiento del literal v) del articulo 42 del Reglamento para el Tanque GMP-
001 del Patio de Tanque de Fiscalizacion del Lote V, citando una interpretacién en conjunta
de los numerales 3.4.2. literal C.1 del Anexo C de la norma API 2000, del articulo 38, literal
f) del articulo 37 vy el literal v) del articulo 42 del Reglamento; al respecto, conforme se
sustenté en el Informe de Instruccién N° DSHL-283-2019-0S-DSHL-USEE, considerando que
el Tanque GMP-001, almacena crudo liviano, y de acuerdo a la numeracién de seguridad de
la NFPA 704, tiene asignado el nivel 3 en inflamabilidad, es decir, almacena hidrocarburo
liguido cuyo punto de inflamacién es menor a 37.8°C (100°F), debe tener ventilacién
equipada con valvula de presion-vacio.

Por lo expuesto, el Administrado no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador; en ese sentido, ha quedado
acreditada su responsabilidad por la infraccion administrativa que se le imputa; por lo que,
corresponde imponer la sancion prevista en la norma.

10.6. Como incumplimiento N° 7 se imputd que el Administrado presenté informacion inexacta
en las preguntas 3.11 y 11.6 de su Declaracién Jurada N° 14058-20180831-033148-302-
6171 (Patio de Tanque de Fiscalizacion del Lote V).

Cabe indicar que, en la supervisién del 28 y 29 de marzo de 2019, al Pozo Patio de Tanque
de Fiscalizacién ubicado en el Lote V, se constatd que no cumplia con las condiciones
técnicas y de seguridad relacionadas con contar letreros de “NO FUMAR” y “NO HACER
FUEGO ABIERTO A MENOS DE 100 METROS”; no obstante, en las preguntas 3.11 y 11.6 de
su Declaracién Jurada sefialada, declaré que si cumplia, lo cual es inexacto.

En ese sentido, los hechos constitutivos de la infraccién administrativa se encuentran
debidamente acreditados en el presente procedimiento, y que los mismos constituyen el
incumplimiento del deber juridico establecido en el articulo 1° en concordancia con el
articulo 5° del Anexo | del Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de
Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad de las Unidades
Supervisadas — PDJ por la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 223-2012-0S/CD.
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Al respecto, en su escrito presentado el 24 de junio de 2020, el Administrado ha
reconocido expresamente su responsabilidad en la comisién del incumplimiento N° 7,
solicitando se apliquen los descuentos correspondientes.

Cabe precisar que, el reconocimiento de su responsabilidad serd considerado como factor
atenuante, al momento de graduar la multa, de conformidad con lo establecido en el literal
g.1.2) del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancion de Osinergmin?,

Por lo expuesto, el Administrado no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador. Por el contario, ha reconocido su
responsabilidad administrativa, en ese sentido, queda acreditada su responsabilidad por
la infraccion administrativa que se le imputa, por lo que corresponde imponer la sancion
prevista en la norma.

10.7. En ese orden, se concluye que, el Administrado incumplié el articulo 20° (numeral 20.1),
del Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 043-2007-EM; el articulo 42° (literal v) del Reglamento de Seguridad
para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-
93-EM; v, el articulo 1° en concordancia con el articulo 5° del Anexo | del Procedimiento de
Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones
Técnicas y de Seguridad de las Unidades Supervisadas — PDJ por la Gerencia de Fiscalizacion
de Hidrocarburos Liquidos, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 223-2012-
0OS/CD; incurriendo en infracciones administrativas sancionables de conformidad con el
numeral 4.10.1.1, 2.9 y 1.13 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN, aprobada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD y
modificatorias.

11. DETERMINACION DE LAS SANCIONES:

11.1. El articulo 12 de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accién u omisién que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

11.2. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD se aprobé la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla las sanciones que podran
aplicarse respecto de los incumplimientos a sancionar en el presente procedimiento
administrativo sancionador:

2 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucidén de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD

Articulo 25.- Graduacion de multas

25.1(...):

g) Circunstancias de la comisidn de la infraccidn.

Para efectos del célculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes:

g.1) El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes de la
emisidn de la resolucion de sancidn generara que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad de su importe, teniendo
en cuenta lo siguiente: (...)

g.1.2) - 30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién.
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NUMERAL DE
N° INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL LA 5 z::(C:}AOBNL:;
TIPIFICACION
No contar con un estudio de i .
riesgos que haya  sido Numeral 20.1 del articulo 20° del
claborado de acuerdo a la Reglamento de Seguridad para las Multa de hasta
1 normativa vigente y que Actividades d_e Hidrocarburos, 4.10.1.1 44000 UIT, CE,
contemple la evaluacién de los aprobado mediante el Decreto Cl, STA.
riesgos que involucren a toda Supremo N¢ 043-2007-EM.
su actividad
No contar con ventilacién de | Literal v) del articulo 42° del
presién-vacio en el tanque | Reglamento de Seguridad para el Multa de hasta
6 GMP-001 instalado en el Patio | Almacenamiento de Hidrocarburos, 2.9 8000 UIT, ITV,
de Tanque de Fiscalizaciéon del | aprobado mediante el Decreto CE, STA, SDA
Lote V. Supremo N° 052-93-EM.
Articulo 12 del Anexo 1 del
Procedimiento de  Declaraciones
Juradas de  Cumplimiento de
Presentar Declaracién Jurada Ssgiﬁccil)onneess Técritc?;astlza:ie Seaguridljs Multa de hasta
7 (PDJEE) conteniendo . . 1.13 5500 UIT, CE,
informacion inexacta. de las Unldadgs Superwsa_das”— PDJ STA, SDA
por la Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liquidos, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N°
223-2012-0S/CD.

11.3. El articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin,
establece los criterios que se podran considerar en los casos que corresponda graduar la
sancion por haberse establecido un rango en la Escala de Multas y Sanciones.

11.4. CALCULO DE LA MULTA: De conformidad con las pautas, criterios y metodologia dispuestos
en la Resolucién de Gerencia General N2 352 y modificatorias, se aprueba la formula a
aplicar para el presente caso, la determinaciéon de la multa serd calculada mediante lo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
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siguiente:
M=(B+aD)xA
P
Donde:
M = Multa estimada.

- = Beneficio generado por la infraccidon al cual se le descuenta el impuesto a la renta (costo
N evitado o postergado?)

< . ~ . . . .. .
%*g o= Porcentaje del dafio derivado de la infraccion que se carga en la multa administrativa.
8
%3 D= Valor del perjuicio o dafio provocado por la infraccion®.
S p= Probabilidad de deteccién.
TS .
28 A= (1+Y Fi/100) = Atenuantes o agravantes.
5’5 Fi= Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.
EE

k]
@g 3 UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de
22 Actividades; ITV: Internamiento Temporal de Vehiculos; SDA: Suspension Definitiva de Actividades.

4 Costo Evitado: inversiones que debieron realizarse para cumplir con la normativa vigente y que no fueron efectivamente realizadas.
Costo Postergado: inversiones que debieron realizarse para cumplir con la normativa vigente en un determinado momento, pero
fueron efectivamente realizadas con posterioridad.

5 Dafo: Concepto establecido en base al Documento de Trabajo N2 18 de la Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin y a los
criterios actualmente empleados en los casos de accidentes, cuyo dafio se manifiesta mediante algun tipo de lesidn, para lo cual se
hace uso los de valores establecidos por el Instituto Nacional Americano de Normas ANSI (por sus siglas en inglés), sobre los dias de
incapacidad que son asignados a las personas producto de una lesion.
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11.5. Respecto al Incumplimiento N° 1, deberdn considerarse los siguientes valores:

PROBABILIDAD DE DETECCION: Para este caso, se encontrard asociado a una
probabilidad de deteccién del 100%.

e PORCENTAJE DEL DANO DERIVADO DE LA INFRACCION (D): En el presente caso no se
considera el factor dafo®, por lo que, para efectos matematicos, se atribuye a este
factor el valor cero (0).

e VALOR DEL FACTOR A: Para el presente caso, por agravantes y atenuantes, se
considera un factor total (1 + (Zi F1+....... Fi)/100) de 1.

e  BENEFICIO ILICITO (B): Considerando que el Administrado no cuenta con un Estudio de
riesgos que haya sido elaborado de acuerdo a la normativa vigente y que contemple la
evaluacidn de los riesgos que involucren a toda su actividad, se determina un beneficio
ilicito equivalente a 20.87 UIT. A continuacion, se detalla el cdlculo de multa por el
incumplimiento N° 1:

Presupuestos

Monto del
presupuesto

()

Fecha de
subsanacion

IPC’ - Fecha
presupuesto

IPC - Fecha
infraccion

Presup. a la
fechadela
infraccion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
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ingresando el c6digo HWLNScIZtT
No aplica a notificaciones electrénicas.

Costos para la elaboracién del
Estudio de Riesgos del Lote V,
segun normativa:
Mano de Obra Especializada:
- Director de Proyecto ($100 x
90 hrs.) = 9000 uss
- Revisor QA/QC ($80 x 26 hrs.)
= 2080.00 uss
- Especialista-1
(Petrélero/Gedlogo) ($60 x 104
hrs.) = 6240.00 uss
- Especialista-2 (Quimico) ($60 x
76 hrs) = 4560.00 USS
Subtotal Mano de Obra
Especializada:

9000+2080+6240+4560 =
21880.00 uss
- Gastos Administrativos (4%):
0.04 x 21880 = 875.20 USS
- Gastos Financieros (3%): 0.03 x
21880 = 656.40 uss
Total Mano de Obra
Especializada:

21880+875.20+656.40 =

30 148.69 No aplica 233.50 254.20 32821.10

23411.60 uss
- Gastos Operativos: 3460.00
uss

- Gastos por Contingencias (5%):
0.05 x 3460 = 173.00 USS
Subtotal Gastos Operativos:
3460+173 = 3633.00 USS

- Mark UP (10%): 0.10 x 3633 =

6 Criterio adoptado de conformidad con el Memordandum N° OEE-135-2014, que indica que el valor de la vida estadistica calculado se
aplicara en las multas donde exista dafio a terceros y no para el caso de trabajadores de la empresa.
7 IPC: indice de Precios del Consumidor.Fuente: Bureau of Labor Statistics segtin: http://www.bls.gov/.
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363.30 uss

Total Gastos Operativos:

3633+363.30 = 3996.30 USS

Total Mano de Obra

Especializada + Total Gastos

Operativos: 23411.60+3996.30 =

27407.90 uss

- Utilidad (10%): 0.10 x 27407.90

= 2740.79 uss

Total Costo Estudio de Riesgos:

27407.90+2740.79 = 30148.69

uss

Fecha de la infraccion y/o deteccion Marzo 2019
Costo evitado y/o postergado a la fecha de la infraccidn 32821.10
Costo evitado y/o postergado neto a la fecha de la infraccion (neto del Impuesto a la Renta) 23 138.87
Fecha de calculo de multa Junio 2020
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de célculo de multa 15
Tasa mensual del costo promedio ponderado del capital (WACC Hidrocarburos = 10.51% anual) 0.8363%
Valor actual del costo evitado y/o postergado a la fecha del calculo de multaen $ 26 217.67
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa 3.42
Valor actual del costo evitado y/o postergado a la fecha del célculo de multa en S/ 89 743.10
Factor B de la Infraccién en UIT 20.87
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT 20.87
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El total de la multa expresado en Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por el
incumplimiento del articulo 20° del Reglamento de Seguridad para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N2 043-2007-EM:

Multa = ((20.87 + 0) /1) * 1) = 20.87 UIT

11.6. Respecto al Incumplimiento N° 6, deberdn considerarse los siguientes valores:

PROBABILIDAD DE DETECCION: Para este caso, se encontrard asociado a una
probabilidad de deteccion del 100%.

e PORCENTAJE DEL DANO DERIVADO DE LA INFRACCION (DI: En el presente caso no se
considera el factor dafio?, por lo que, para efectos matematicos, se atribuye a este
factor el valor cero (0).

e VALOR DEL FACTOR A: Para el presente caso, por agravantes y atenuantes, se
considera un factor total (1 + (Zi F1+....... Fi)/100) de 1.

e  BENEFICIO ILICITO (B): Considerando que el Administrado no contaba con ventilacién
de presidn-vacio en el tanque GMP-001 instalado en el Patio de Tanque de
Fiscalizacidn, se determina un beneficio ilicito equivalente a 3.85 UIT. A continuaciodn,
se detalla el calculo de multa por el incumplimiento N° 6:

8 Criterio adoptado de conformidad con el Memordndum N° OEE-135-2014, que indica que el valor de la vida estadistica calculado se
aplicara en las multas donde exista dafio a terceros y no para el caso de trabajadores de la empresa.
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Monto del Fecha de IPC°-Fecha | IPC-Fecha | Presup.ala

presupuesto subsanacién presupuesto infraccion | fechadela
(S) infraccidn

Presupuestos

01 Jefe de Produccién -
Profesional de Alta
Especializacion (Senior): 106.00 No aplica 233.50 254.20 115.40
106USS/hr x 1hr/dia x
1dia = 106.00 US$

01 Supervisor de
Produccidn - Profesional
Especializado de Nivel 1
(Senior):  73USS/hr  x
4hr/dia x 1dia = 292.00
uss

292.00 No aplica 233.50 254.20 317.88

01 Supervisor de
Fiscalizacién -
Profesional Especializado
de Nivel 1 (Senior):
73USS/hr x 8hr/dia x
1dia = 584.00 USS

584.00 No aplica 233.50 254.20 635.77

01 Supervisor de
Seguridad HSSE -
Profesional Especializado
de Nivel 1 (Senior):
73USS/hr x 8hr/dia x
1dia = 584.00 USS$

584.00 No aplica 233.50 254.20 635.77

01 Supervisor de
Mantenimiento -
Profesional Especializado
de Nivel 1 (Senior):
73USS/hr x 8hr/dia x
1dia = 584.00 USS$

584.00 No aplica 233.50 254.20 635.77

01 Instrumentista
Especializado -
Profesional de Nivel 1
(Senior): 47USS/hr x
8hr/dia x 1dia = 376.00
uss

376.00 No aplica 233.50 254.20 409.33

01 Soldador
Especializado -
Profesional de Nivel 1
(Senior): 47USS/hr x
8hr/dia x 1dia = 376.00
uss

376.00 No aplica 233.50 254.20 409.33

01 Ayudante - Técnico de
Nivel 1 (Senior):
28USS/hr x 8hr/dia x
1dia = 224.00 USS$

224.00 No aplica 233.50 254.20 243.86

Costo de Vdlvula de

. 1670.00 No aplica 160.52 254.20 2 644.69
Seguridad

Marzo
Fecha de la infraccidn y/o deteccion 2019

Costo evitado y/o postergado a la fecha de la infraccidn 6047.78

Costo evitado y/o postergado neto a la fecha de la infraccion (neto del Impuesto a la Renta) 4263.69

Fecha de calculo de multa Junio 2020

Ndmero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de calculo de multa 15

Tasa mensual del costo promedio ponderado del capital (WACC Hidrocarburos = 10.51%
anual) 0.8363%

9 IPC: indice de Precios del Consumidor.Fuente: Bureau of Labor Statistics segtin: http://www.bls.gov/.
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Valor actual del costo evitado y/o postergado a la fecha del célculo de multaen S 4 831.00
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa 3.42
Valor actual del costo evitado y/o postergado a la fecha del calculo de multa en S/ 16 536.53
Factor B de la Infraccién en UIT 3.85
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT 3.85

El total de la multa expresado en Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por el
incumplimiento del literal v) del articulo 42° del Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-93-EM:

Multa = ((3.85 +0) /1) * 1) = 3.85 UIT

11.7. Respecto al Incumplimiento N° 7, mediante Memorandum N° GFHL-DOP-542-2013 de
fecha 28 febrero de 2013, la Divisién de Operaciones seiald que el criterio especifico para
determinar el monto de multa que corresponderia imponer por presentacién de
informacién inexacta en la declaracidn jurada deberad ser similar al establecido en la
Resolucién de Gerencia General N° 352 para los casos de presentacion de informacién falsa
dado que presentan la misma racionalidad econdmica.

Por lo sefialado, el monto de multa que corresponderd imponer para los casos de
presentacién de informacion inexacta en la declaracién jurada es aquel que corresponde a
la sumatoria de los montos establecidos para cada una de las infracciones que no fueron
declaradas como tales, sin perjuicio del monto de multa que corresponde aplicar por el
incumplimiento de las normas técnicas y de seguridad. Asimismo, en caso no se haya
contemplado una sancién pecuniaria para la infraccién, el monto de multa a aplicar serd de
0.10 UIT.

Estando a lo sefialado, la multa por el Incumplimiento N° 7, estara dado por los siguientes

valores:
DECLARACION JURADA EXPLORACION EXPLOTACION — PDJEE N° N° 14058-20180831-033148-302-6171
a SANCION APLICABLE EN UIT
PREGUNTA SOBRE LA CUAL SE CONSIGNO NUMERAL DE LA Patiode T P
INFORMACION INEXACTA TIPIFICACION atio de Tanque de
Fiscalizacion
3.11: “éTienen los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos un numero adecuado de avisos,
. 1.13 0.10
letreros o carteles de seguridad de acuerdo con los
riesgos existentes, colocados en lugares visibles?”
11.6: "éCuenta la instalacidon con avisos, letreros o 113 0.10
carteles de seguridad ubicados en lugares visibles?" ’ ’
TOTAL, MULTA 0.20
TOTAL, MULTA (-30%) 0.14

El total de la multa expresado en Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por el
incumplimiento del articulo 1° en concordancia con el articulo 5° del Anexo 1 del
Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las
Condiciones Técnicas y de Seguridad de las Unidades Supervisadas — PDJ por la Gerencia de
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Fiscalizacidn de Hidrocarburos Liquidos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
223-2012-0S/CD, asciende a 0.14 UIT.
11.8. En ese sentido, corresponde graduar las sanciones a imponer dentro de los rangos
establecidos en los numerales 4.10.1.1, 2.9 y 1.13 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N2 271-2012-
0S/CD y modificatorias, conforme se detalla:
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A MULTA
NUMERAL DE LA SANCION
INCUMPLIMIENTOS TIPIEICACION ESTABLECIDA APLICLI;\I?I-LE EN
S e e s e o o e
> . gemte v 4 4.10.1.1 44000 UIT, CE, CI, 20.87
contemple la evaluacion de los riesgos que involucren a
L. STA.
toda su actividad.
No contar con ventilacion de presidén-vacio en el Multa de hasta
tanque GMP-001 instalado en el Patio de Tanque de 2.9 8000 UIT, ITV, CE, 3.85
Fiscalizacion del Lote V. STA, SDA
., . Multa de hasta
.Presental." Dgclarauon Jurada (PDJEE) conteniendo 113 5500 UIT, CE, STA, 0.14
informacién inexacta. SDA

12. En virtud de lo expuesto, se debe aplicar al Administrado las sanciones indicadas en el
numeral 11.8 de la presente Resolucidon y archivar en los extremos que corresponde.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Creacidn del Osinergmin, Ley N° 26734; la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley N°
27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin,
Ley N° 27699; el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N2 040-2017-0S-CD; y en la Resolucién de Consejo Directivo
N° 057-2019-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A., respecto de los incumplimientos N° 2, 3, 4y 5,
sefialados en el numeral 3 de la presente Resolucién, por las razones expuestas en la parte
considerativa

Articulo 2.- SANCIONAR a la empresa GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A. con una multa
ascendente a 20.87 UIT: Veinte con ochenta y siete centésimas (20.87) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por el incumplimiento N° 1 sefalado en el numeral 3 de la
presente Resolucion.

Cadigo de Pago de Infraccion: 190004829801
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Articulo 3.- SANCIONAR a la empresa GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A. con una multa
ascendente a 3.85 UIT: Tres con ochenta y cinco centésimas (3.85) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por el incumplimiento N° 6 sefialado en el numeral 3 de la
presente Resolucion.

Cdédigo de Pago de Infraccion: 190004829802

Articulo 4.- SANCIONAR a la empresa GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A. con una multa
ascendente a 0.14 UIT: Catorce centésimas (0.14) de la Unidad Impositiva Tributaria, vigente a la
fecha de pago, por el incumplimiento N° 7 sefialado en el numeral 3 de la presente Resolucion.

Cadigo de Pago de Infraccion: 190004829803

Articulo 5.- DISPONER que el monto de las multas sea pagado en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el codigo de infraccion que figura en la presente Resolucién, sin perjuicio de informar de
manera documentada a Osinergmin de los pagos realizados.

Articulo 6.- De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior,
siendo requisito para su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la
notificacion electronica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacion.
Asimismo, en caso la resolucidon imponga mas de una multa, el administrado podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

Articulo 7.- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, el Agente Supervisado tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicidon ante el presente érgano del recurso administrativo
de reconsideracidn o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el
dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 8.- NOTIFICAR a la empresa GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A., el contenido de la
presente Resolucion.

Firmado Digitalmente
por: ISUSI VARGAS
o=, 0 . Pedro Javier FAU
T 20376082114 hard
Fecha: 14/08/2020
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Gerente de Supervision de

Hidrocarburos Liquidos
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