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Asunto . Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para optimizar el uso del Gas

Fecha

Natural y creacién del Gestor del Gas Natural (Expediente 1-9783-2020)

San Borja, 20 de octubre de 2020

Me dirijo a usted, con la finalidad de presentar el informe que sustenta la propuesta del
proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para optimizar el uso del Gas Natural
y creacion del Gestor de Gas Natural. Sobre el particular, se debe sefialar lo siguiente:

L

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

2.2.

BASE LEGAL

Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas (LOF del
MINEM).

Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26221, Ley Organica de Hidrocarburos (TUO de la LOH).

Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas (ROF del MINEM)

Decreto Supremo N° 081-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos.

Decreto Supremo N° 046-2010-EM, que aprueba el Reglamento del Mercado Secundario
de Gas Natural.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Ministerial N° 102-2020-MINEM/DM de fecha 27 de marzo de 2020,
se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el proyecto de Decreto Supremo que aprueba
el “Reglamento para optimizar el uso del Gas Natural y creacion del Gestor de Gas
Natural”, el cual tiene como finalidad lograr el mejor uso del gas natural, asi como de la
infraestructura de transporte disponible en el pais, mediante la reduccion de Ila
contratacion ineficiente en el sector de generacidn eléctrica, permitiendo que otros
consumidores puedan acceder a los recursos disponibles.

Luego de publicado el referido Proyecto, el MINEM ha recibido comentarios y aportes de
diversas empresas de los Subsectores Hidrocarburos y Electricidad, en virtud a los cuales
se ha visto por conveniente elaborar un nuevo Proyecto Normativo que permita alcanzar
la finalidad indicada, logrando un adecuado balance entre los objetivos que se persigue la
propuesta normativa y el marco legal en que desarrollan sus actividades los inversionistas
en dichos subsectores.
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ANALISIS

Respecto a las competencias del Ministerio de Energia y Minas para emitir
normas vinculadas al Sector Hidrocarburos

El numeral 5.1 del articulo 5 de la LOF del MINEM sefiala, entre otras de sus
competencias exclusivas, disefar, establecer y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales en materia de energia y mineria.

En esa linea, el numeral 7.1 del articulo 7 del citado cuerpo normativo establece como
funcion rectora del MINEM, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y

evaluar la Politica Nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles
de gobierno.

El articulo 3 del TUO de la LOH establece que el MINEM, es el encargado de elaborar,

aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demas normas
pertinentes.

El articulo 4 del ROF del MINEM, establece, entre otras funciones generales del MINEM,
dictar la normatividad general de alcance nacional en las materias de su competencia.

Asimismo, el ROF del MINEM, sefiala que la Direccién General de Hidrocarburos es el
organo de linea encargado de formular la politica de desarrollo sostenible en materia de
Hidrocarburos; participar en la formulacién de los Planes y Balances Energéticos,
proponer y/o expedir de normas, guias, lineamientos, procedimientos, planes,
programas y proyectos necesarios del Subsector Hidrocarburos; realizar estudios,
recopilar, analizar y publicar la informacion estadistica del Subsector Hidrocarburos; asi
como promover las actividades de Exploracion, Explotacion, Transporte,
Almacenamiento,  Refinacién,  Procesamiento,  Petroquimica,  Distribucién v
Comercializacién de Hidrocarburos.

En tal sentido, teniendo en consideracion lo antes expuesto se colige que la propuesta
normativa, la cual busca establecer disposiciones orientadas a mejorar el
aprovechamiento eficiente del Gas Natural, promoviendo el Mercado Secundario de gas
natural y la creacion del Gestor del Gas Natural como ente encargado de transparentar
la informacién del mercado de gas natural, se alinea con las competencias asignadas a
la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas.

Respecto a la problematica existente:

El yacimiento de Gas Natural de Camisea, representa aproximadamente mas del 80% de
la produccién nacional de Gas Natural. Este hidrocarburo es transportado a través de un
unico gasoducto operado por la empresa Transportadora de Gas del Per(i S.A., cuya
traza inicia en Camisea (Cusco) hasta los City Gates, a partir de los cuales es
suministrado a distintas regiones del pais, a través de los Concesionarios de distribucidn.
El Gas Natural proveniente de Camisea tiene como destino de uso sectores econdmicos
como la generacién eléctrica, la industria, GNV, comercio y residencial.

Al respecto, en Lima y Callao el volumen de Gas Natural distribuido en el afio 2019 fue
de 591.4 Millones de Pies Cubicos Diarios - MMPCD, de los cuales el 64.5% representa
el consumo de los Generadores Eléctricos (381.7 MMPCD), seguido de los clientes
industriales (21.7% de participacién — 128.6 MMPCD), clientes de GNV (10.8%), clientes
residenciales (2.4%), entre otros (ver Grafico 1).
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Grafico 1: Consumo de Gas Natural segiin sector econémico
(Participacion %)
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323 Fn la reqién Ica para el afio 2019, el volumen de Gas Nalural distibuido fue de 49.8
MMPCD, de los cuales el 78.5% corresponden a los Generadores Eléctricos (39.1
MMPCD), el 14.4% a los clientes industriales (7.15 MMPCD), GNV (5.1%), residencial
(1.8%), entre otros (ver Grafico 2).

Grafico 2: Consumo de Gas Natural segiin sector econémico
(Participacion %)
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El actual esquema de contratacion de suministro y transporte de Gas Natural contempla
la suscripcién de contratos entre Productores y/o Transportista y consumidores
independientes y distribuidores que contienen mecanismos de garantia (clausulas “take
or pay” o “ship or pay”), en virtud a los cuales los volimenes y/o capacidades
contratadas no son necesariamente equivalentes a los realmente consumidos o
utilizados, por lo que los consumidores cuentan con excedentes disponibles.

3.2.5. Al respecto, mediante Decreto Supremo N° 046-2010-EM que aprueba el Reglamento
del Mercado Secundario de Gas Natural, se establecié el marco normativo para que los
referidos consumidores (ofertantes) puedan transferir el excedente del suministro de
gas natural y/o capacidad de transporte firme contratada a otros consumidores

(demandantes) que lo requieran, a través de un mecanismo centralizado de subastas
electrénicas (MECAP).

3.2.6. No obstante, de la revisidn a los contratos de suministro suscritos entre el Productor del
Lote 88 y sus consumidores, se evidencia que la posibilidad de reventa o transferencia
Pagina 3 de 20
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del gas natural al Mercado Secundario vigente se encuentra restringida debido a la
presencia de clausulas de prohibicién de reventa.

En tal sentido, si bien a la fecha el Mercado Secundario a través de subastas
electrénicas no se encuentra en operacion, el régimen transitorio a través de acuerdos
bilaterales entre consumidores tampoco puede ser ejecutado plenamente, debido a las
restricciones presentes en los Contratos de Suministro que impiden la transferencia de
los volimenes excedentes no consumidos.

En tal sentido, la entrada en funcionamiento del mecanismo de subastas del Mercado
Secundario permitiria la realizacion de ofertas publicas y la recepcién de solicitudes de

compra de los recursos disponibles por parte de los consumidores ofertantes y
demandantes.

A manera representativa, a continuacion, se presenta la informacion de los volimenes
de suministro y capacidad de transporte de Gas Natural contratado y no utilizado por
parte de los Generadores Eléctricos (principales consumidores de Gas Natural).

- Por el lado del suministro, el volumen contratado de los Generadores Eléctricos
ascendi6 a 561.03 MMPCD, mientras que el Gas Natural consumido por los mismos,
en las épocas de avenida y estiaje, fue de 299 y 421 MMPCD, resultando volimenes
de Gas Natural contratado y no utilizado. Al respecto, se verifica que en el afio 2019
la actividad de generacion eléctrica dejé de consumir un volumen de 262.03 y 140.03
MMPCD, en épocas de avenida y estiaje, respectivamente; pese a que este recurso
se encontro disponible para ser utilizado.

Cuadro 1: Resumen del GN 2019 a GE

Resumen del GN 2019 a GE MMPCD
Gas Contratado 561.03
Gas Consumido — Avenida 299.00
Gas Consumido - Estiaje 421.00
Gas No Consumido — Avenida 262.03
Gas No Consumido — Estiaje 140.03

Fuente: Carta Pluspetrol PPC-COM-20-0034 de fecha 10.01.20

- Por el lado de la capacidad de transporte a firme de Gas Natural contratada, los
Generadores Eléctricos mantienen con el Transportista en promedio una capacidad
contratada de transporte a firme de Gas Natural de 600 MMPCD, mientras que su uso
para este mercado, asciende en promedio a 388 MMPCD aproximadamente,

quedando una capacidad contratada de transporte de Gas Natural no utilizada de
212 MMPCD.
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Grafico 3: Capacidad de transporte contratada y utilizada de Gas Natural para
generacion eléctrica
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. En tal sentido, se evidencia la existencia de volimenes de suministro y capacidad de
transporte de Gas Natural contratado y no utilizado, lo que supone la existencia de una
gran cantidad de dichos recursos que podrian ser ofertados y entregados a otros

consumidores en el Mercado Secundario, a fin de promover el uso eficiente de los
recursos.

De otro lado, la promocion del uso eficiente de los recursos disponibles permitira
contribuir al cambio de la matriz energética de combustibles a nivel nacional, en tanto,
mas agentes puedan acceder al recurso energético. Al respecto, en el afio 2019, la
matriz energética a nivel nacional ascendié a 356 Miles de Barriles Equivalentes de
Petrdleo Diario (MBEPD), de los cuales los combustibles con mayor demanda en el pafs
fueron: Gas Natural con 34% de participacion seguido del Diesel (32%), GLP (12%) y
Gasolinas (12%), entre otros; tal como se verifica en el siguiente grafico.

Grafico 4: Matriz Energética de Combustibles a nivel nacional, 2019

Petréleo Otros
Industrial 2%
2%

Fuente: DGH-MINEM.

Del grafico anterior se puede evidenciar que a pesar que la demanda de Gas Natural se
ha incrementado en los ultimos afios, el consumo de combustibles liquidos y Gas
Licuado de Petrdleo — GLP es bastante representativo, con lo cual se observa una
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dependencia energética vinculada a este tipo de combustibles, los cuales constituyeron
en el afio 2019, el 66% del consumo total de combustibles a nivel nacional.

En tal sentido, es importante para el Estado continuar con la politica de masificacién del
Gas Natural a fin de impulsar el crecimiento de su demanda a nivel nacional y contribuir
a la diversificacion energética, por lo que resulta necesario establecer disposiciones que
permitan promover el uso de los recursos energéticos y coadyuvar a la asignacion
eficiente a través del uso efectivo de los recursos disponibles.

Por otro lado, se ha identificado las restricciones de disponibilidad de informacidn
respecto a las operaciones que se vienen realizando en el Mercado Primario y
Secundario de gas natural; generando asimetrias de informacién para la toma de
decisiones de los agentes que conforman el mercado de gas natural.

En tal sentido, resulta necesario transparentar la informacion y promover su publicacion
periddica y con acceso al publico en general, a fin de brindar a los agentes informacion
completa que originen transacciones correctas y adecuadas a las necesidades del
mercado de gas natural.

Respecto al objeto del Proyecto Normativo

El Proyecto Normativo consiste en un proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para optimizar el uso del Gas Natural y creacién del Gestor de Gas Natural,
el cual tiene como objeto la creacion de un agente que asuma la gestion de la
informacion operativa del mercado de gas natural, asi como de verificar la disponibilidad
del Gas Natural y capacidad de transporte en el tiempo.

Asi también, el Proyecto Normativo contempla disposiciones que modifican el
Reglamento del Mercado Secundario de Gas Natural, aprobado mediante Decreto
Supremo N© 046-2010-EM, con la finalidad de optimizar su funcionamiento y dar
solucién a la problematica dentro del mercado de gas natural derivada de la
contratacion de volumenes y capacidades de transporte no utilizadas efectivamente por
parte de los consumidores independientes, con la finalidad de lograr un uso eficiente del
recurso e infraestructura disponible para su suministro.

Respecto al articulo 1 del Proyecto Normativo

De conformidad a lo sefialado en los numerales anteriores, el articulo 1 del Proyecto
Normativo establece la aprobacion del Reglamento para optimizar el uso del Gas Natural
y creacion del Gestor del Gas Natural, el cual comprende las siguientes disposiciones:

Objeto del Proyecto de Reglamento

El Proyecto de Reglamento tiene como objeto establecer disposiciones que permitan
gestionar la informacion operativa del mercado de gas natural, asi como la
disponibilidad de volimenes de suministro y transporte de gas natural en el mercado
primario, a fin que estos puedan ser asignados hacia su uso efectivo por parte de los
consumidores, coadyuvando de esta manera al cambio de la matriz energética y la
ampliacion del consumo de gas natural en el pais. La Propuesta Normativa incluye el
siguiente texto:

Propuesta

"Articulo 1.- Objeto
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El presente Reglamento establece disposiciones orfentadas a promover ef
aprovechamiento eficiente del Gas Natural en las actividades econdmicas, con el fin
de generar mayor compeltitividad en los mercados. Asimismo, crea al Gestor del Gas

Natural y establece sus funciones para el cumplimiento de dichas disposiciones.”

Alcance del Proyecto de Reglamento

El Proyecto de Reglamento resulta aplicable a los agentes que participan en el Mercado
Primario en el ambito de la contratacién de suministro de Gas Natural y la prestacién y
uso del servicio de Transporte de Gas Natural por ductos, asi como a las operaciones
que se efectiien en el Mercado Secundario de Gas Natural.

Al respecto, el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, dispone que el Estado
promueve el desarrollo de las actividades de Hidrocarburos sobre la base de la libre
compelencia y el libre acceso a la actividad econdémica con la finalidad de lograr el
bieneslar de la persona humana y el desarrollo naclonal.

Por lo cual, en tanto el Proyecto de Reglamento busca promover el desarrollo nacional a
través de un mejor aprovechamiento del gas natural en las actividades productivas del
pais, resulta necesario incluir dentro de sus alcances las actividades del Mercado
Primario y Mercado Secundario del gas natural. La Propuesta Normativa incluye el
siguiente texto:

Propuesta

“Articulo 2.- Alcance

El presente Reglamento es aplicable a los agentes que participan en el Mercado
Primario mediante la contratacion de Suministro de Gas Natural y del servicio de
transporte de Gas Natural por ductos, asi como a los que realicen operaciones en el
Mercado Secundario de Gas Natural conforme al Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2010-EM.”

De la creacién del Gestor de Gas Natural

El Proyecto de Reglamento en su articulo 3 establece la creacion del Gestor del Gas de
Natural como un agente encargado de gestionar la informacion de las operaciones de
despacho de suministro y transporte; y ponerla a disposicion publica para lograr un
mejor aprovechamiento en la utilizacién del gas natural y la infraestructura de
transporte disponible. La Propuesta Normativa incluye el siguiente texto:

Propuesta

"Articulo 3.- Creacion del Gestor de Gas Natural

Créase el Gestor del Gas de Natural como un agente del mercado de Gas Natural
encargado de gestionar y difundir la informacion generada por 13s operaciones de
despacho en el mercado de Gas Natural, referida al suministro y uso de capacidad de
transporte, con el objetivo de generar el mejor aprovechamiento del Gas Natural y de
las correspondientes infraestructuras involucradas.”
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Al respecto, como se ha descrito en el desarrollo de la problematica detectada,
corresponde al Estado promover el uso eficiente de los recursos energéticos; por lo que,
el Gestor gestionara la informacion operativa del mercado de gas natural, en el mercado

primario con el fin de ponerla a disposicion de otros consumidores que requieran
acceder a la misma.

En el caso especifico del transporte de gas natural ductos, esto resulta especialmente
relevante, debido a que se trata de un servicio plblico, por lo que el Estado — en
atencién de su rol asignado por la Constitucién - debe garantizar su acceso a la mayor

cantidad de consumidores posibles, promoviendo el uso eficiente de la infraestructura
disponible.

Funciones del Gestor de Gas Natural

En el articulo 4 del Proyecto de Reglamento se indican de forma taxativa las funciones
que tendra el Gestor del Gas Natural. Se propone el siguiente texto:

Propuesta

“Articulo 4.- Funciones del Gestor de Gas Natural

El Gestor del Gas Natural tiene las siguientes funciones:

4.1 Verificar la disponibilidad de suministro de gas natural a nivel nacional.,

4.2 Verificar la disponibilidad de capacidad de transporte por ductos a nivel nacional.

4.3 Transparentar y publicar informacion operativa del mercado Primario y
Secundario de gas natural, conforme al articulo 6 de la presente norma.

4.4. Otras funciones asignadas por normas de rango similar o superior.”

Como se ha sefalado, las funciones del Gestor del Gas Natural se encuentran dirigidas a
la verificacion de la disponibilidad de suministro de gas natural y capacidad de
transporte por ductos a nivel nacional, asi como la disponibilidad pulblica de la
informacion operativa en el Mercado Primario y Secundario.

Estimacién de la demanda y oferta de suministro y capacidad de transporte
de Gas Natural en el Mercado Primario

El Proyecto de Reglamento establece que para el cumplimiento de la funcién contenida
en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4, se realice la gestidn de la informacién de los
volimenes efectivamente consumidos de manera mensual y anual; esto con la finalidad
de contar con informacidn permanente respecto al uso del recurso energético. La
Propuesta Normativa incluye el siguiente texto:

Propuesta

“Articulo 5.- Estimacion de la disponibilidad de suministro y capacidad de
transporte de Gas Natural

E] Gestor del Gas Natural verifica la disponibilidad de suministro y la capacidad de
transporte por ductos de Gas Natural a nivel nacional a corto, mediano y largo plazo,
de acuerdo al procedimiento que establezca el Ministerio de Energia y Minas. Para tal
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efecto, recopila y gestiona la informacion de los voldmenes de Gas Natural
efectivamente consumidos, de manera semanaj, mensual y anual.

Para el calculo de la disponibilidad, el Gestor estima la demanda y oferta del conjunto
de consumidores, productores y concesionarios de transporte sobre la base de las
nominaciones realizadas por los diversos agentes del mercado, incluyendo la
exportacion de Gas Natural; asi' como los requerimientos de futuros proyectos.

El Gestor del Gas Natural publica con periodicidad mensual y anual, informacion de
los volimenes de Gas Natural efectivamente consumidos en el Mercado Primario y

Secundario, asi como /a disponibilidad de gas natural y capacidad de transporte.”

Asi también, se establece que para efectos del célculo de la disponibilidad, se debe
emplear la demanda y oferta del conjunto de consumidores, productores y
concesionarios de transporte, incluyendo las nominaciones para la exportacion de gas
natural, asi como los requerimientos de futuros proyectos.

Flnalmente, se establece el acceso publico la informacidn procesada con periodicidad
mensual y anual, otorgdndose mayor predictibilidad y transparencia a las transacciones
futuras del mercado del gas natural.

De la entrega de informacion

Mediante lo dispuesto en el articulo 6, se busca asegurar la obtencién de la informacién
relacionada a las transacciones de los agentes vinculados al suministro y transporte de
gas natural en el Mercado Primario y Secundario, lo cual permitira el cumplimiento de
las funciones del Gestor del Gas Natural. Para tal fin, se establece la obligacién de los
agentes de dichos mercados de entregar la informacién pertinente al Gestor del Gas
Natural, en atencién a los procedimientos operativos que establezca el MINEM. La
Propuesta Normativa incluye el siguiente texto:

Propuesta

“Articulo 6.- Informacion

Los agentes que participan en el Mercado Primario y el Administrador del MECAP del
Mercado Secundario estan obligados a proporcionar la informacion que el Gestor del
Gas Natural reguiera para cumplir con las atribuciones sefialadas en el articulo 4 del
presente Decreto Supremo, de acuerdo a los procedimientos operativos que apruebe
el Ministerio de Energia y Minas.”

Respecto a las Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de
Reglamento

La Primera Disposicion Complementaria Final establece que la funcién del Gestor del
Gas Natural es ejercida por la Direccion General de Hidrocarburos del MINEM; ello en
concordancia con las funciones asignadas por los articulos 79 y 80 del ROF del MINEM
referidas a: i) participacion en la formulacién de los Planes y Balances Energéticos y ii)
recopilacion, andlisis y publicacion de la informacion estadistica del Subsector
Hidrocarburos.

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final establece que el OSINERGMIN
propondra al MINEM los procedimientos operativos que permitan la aplicacion de las
funciones del Gestor del Gas Natural, en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Respecto al articulo 2 del Proyecto Normativo
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El Proyecto Normativo en su articulo 2, incorpora modificaciones al Reglamento del
Mercado Secundario de Gas Natural, aprobado mediante Decreto Supremo N© 046-
2010-EM, con la finalidad de optimizar el marco normativo existente y disponer la
entrada en funcionamiento del MECAP.

Modificacion del articulo 1 del Reglamento

La modificacién tiene como objetivo especificar que las transferencias en el Mercado
Secundario que realicen los Consumidores Ofertantes se realizan tanto por suministro
como por capacidad de transporte de Gas Natural, mediante subasta electrénica, a
través de la herramienta MECAP.

Esta especificacién obedece a que el referido articulo actualmente hace referencia a
transferencias de ‘'produccion” de gas natural, siendo lo correcto referirse al
"suministro” contratado por el consumidor ofertante. Asimismo, el articulo no contempla
una referencia a la transferencia de capacidad de transporte, que también es objeto del
Reglamernlo.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto del Reglamento

Es objeto del presente reglamento, regular las operaciones del Mercado Secundario de
gas natural, con la finalidad de asegurar el uso eficiente del suministro y la capacidad
de transporte a firme de gas natural,

Las transferencias de suministro y/o capacidad de transporte de gas natural que se
realicen en el Mercado Secundario, deben ser efectuadas mediante subasta electronica
en el MECAP”.

Modificacion del articulo 2 del Reglamento

Al respecto, el Proyecto Normativo efectlia precisiones a diversas definiciones del
articulo 2 del Reglamento del Mercado Secundario, conforme se explica a continuacion:

Consumidor

La modificacion tiene por objeto delimitar la definicidn de consumidor al rol especifico
que tendrd en el Mercado Secundario, toda vez que es aquel que requiere adquirir o
vender suministro y/o capacidad de transporte de Gas Natural en el Mercado
Secundario, ya sea como Consumidor Ofertante o Consumidor Demandante.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se entenderd por:

2.1. Consumidor. - Distribuidor o Consumidor Independiente que requiere
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adquirir o vender produccion y/o capacidad de transporte de Gas
Natural en el Mercado Secundario. Se excluye al Comercializador.

6..)11

Mercado electronico de las subastas de transferencia de produccion y/o
capacidad de transporte de Gas Natural (MECAP)

Es pertinente realizar precisiones en la definicion del MECAP, respecto a la incorporacién
de la referencia a las transferencias de suministro y capacidad de transporte; asi como
las fases que comprende el mecanismo de subasta electronica.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se entenderd por:

()

'2.2. Mercado electronico de las subastas de transferencia de suministro y/o
capacidad de transporte de Gas Natural (MECAP). - Plataforma informética a ser
utilizada por el Administrador del MECAP para el funcionamiento del
Mercado Secundario donde se realiza la subasta electronica, cuyas fases
incluyen comunicaciones, calificaciones, registro, adjudicaciones; de
suministro y/o capacidad de transporte del gas natural no utilizado por
el Consumidor Ofertante.”

Mercado Primario — Mercado Secundario

Para la definicion de Mercado Primario, esta especificacién obedece a que el referido
articulo actualmente hace referencia a contratos de "transporte”de gas natural, siendo
lo correcto referirse a contratos de "capacidad de transporte”.

7 Para la definicion del Mercado Secundario, la especificacion obedece a que el referido

literal actualmente hace referencia a transferencia de "produccion” de gas natural,
siendo lo correcto referirse a transferencia de "suministro”. Asimismo, para la definicidn
del Mercado Secundario se ha precisado que la transferencia de suministro y capacidad
de transporte se realiza a través del MECAP.

F
Dirgccién
iva de
Hidfdgarbures

Propuesta

Gnra e
La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se entendera por:

()

2.4. Mercado Primario. - Mercado en que los Productores y los Concesionarios de
Transporte de Gas Natural, suscriben con los Consumidores, respectivamente,
contratos de suministro de Gas Natural y contratos de capacidad de transporte
de Gas Natural.
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Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se entendera por:

()

2.6. Mercado Secundarfo. - Mercado en que los Consumidores Ofertantes
transfieren suministro y/o capacidad de transporte de Gas Natural a los
Consumidores Demandantes, mediante el MECAP.

Consumidor Demandante — Consumidor Ofertante

Las modificaciones de estas definiciones tienen por objeto sustituir la referencia al
término "produccion” por “suministro”; como uno de los objetos de transaccién de
compra y venta, respectivamente en el mercado secundario.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se entenderd por:

(...)

2.2, Consumidor Demandante, - Es el Consumidor que requiere adquirir
suministro y/o capacidad de transporte de Gas Natural en el Mercado
Secundario y que ha sido calificado como tal por el Administrador del MECAP.”

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se entenderd por:

(...)

2.3. Consumidor Ofertante. - Es el Consumidor que requiere vender suministro
Y/o capacidad de transporte de Gas Natural en el Mercado Secundario y que ha
sido calificado como tal por el Administrador del MECAP.”

3.5.3. Modificacion del articulo 4 del Reglamento

Esta modificacion tiene objeto sustituir la referencia al término 'produccion” por
"sumninistro”; como uno de los objetos de transaccién mediante las subastas del MECAP.
Asimismo, se precisa que el Administrador del MECAP conduciré la subasta y garantizara

la confiabilidad y transparencia del sistema conforme a los lineamientos que apruebe el
MINEM,
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Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

“Articulo 4.- El MECAP

Las subastas de transferencia de suministro y/o capacidad de transporte de Gas Natural
en el Mercado Secundario, son realizadas a través del MECAF, siendo el Administrador
del MECAP el responsable de proveer la plataforma electronica, conducir la subasta y
garantizar la confiabilidad y transparencia del sistema, de acuerdo a los lineamientos
gue emita el Ministerio de Energia y Minas.”

Modificacion del articulo 5 del Reglamento

La modificacion del presente articulo tiene como finalidad especificar que las
transferencias por parte del Consumidor Ofertante en el Mercado Secundario se realizan
por el excedente no utilizado de suministro y/o capacidad de transporte de Gas Natural
contratada, hasta la Cantidad Diaria Contratada y Capacidad Reservada Diaria,
respectivamente, y de acuerdo a los lineamientos que emita el Ministerio de Energia y
Minas.

Asimismo, se modifica la temporalidad de las transferencias, estableciéndose que
ademas de la vigencia diaria actualmente prevista en el Reglamento, estas pueden ser
efectuadas con una vigencia semanal, mensual o anual como maximo.

Propuesta

o,

3:5:5:

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
"Articulo 5.- Cantidad y Temporalidad

5.1 Los Consumidores Ofertantes pueden transferir el excedente declarado del
volumen contratado de Gas Natural hasta la Cantidad Diaria Contratada
(CDC), y/o capacidad de transporte firme contratada (Capacidad Reservada
Diaria), o una parte de éstas.

()

5.3. Los Consumidores Demandantes pueden solicitar su incorporacion en /a
subasta en el Mercado Secundario, de acuerdo a los lineamientos que
establezca el Ministerio de Energia y Minas.

5.4. Las transferencias que se realicen mediante las subastas a que se
refiere el parrafo anterior, pueden tener una vigencia temporal diaria,
semanal, mensual o anual.

Modificacion del articulo 6 del Reglamento
La modificacion del presente articulo tiene como objetivo incorporar lineamientos

necesarios para la adjudicacion de las subastas en el Mercado Secundario a través del
MECAP.
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En relacién a ello, se precisa que la asignacién del excedente de produccién y/o
capacidad de transporte de Gas Natural a los Consumidores Demandantes se realiza en
el marco de las subastas conforme al procedimiento establecido por el MINEM,

Asimismo, se establece una prioridad en la atencidn en la asignacidn producto de las
subastas, en favor de los Concesionarios de Distribucién de Gas Natural, toda vez que a
través de estas se brinda el suministro de gas natural a los usuarios regulados.

Por otro lado, se precisa que en el caso de la transferencia de capacidad de transporte,
el precio maximo que puede ser ofertado por los Consumidores Demandantes es
equivalente a la tarifa de transporte regulada por el OSINERGMIN. En el caso de las
transferencias de suministro en el Mercado Secundario, se precisa que el MECAP puede
tener precios de equilibrio diferenciados, segin el destino de su uso por parte de los
Consumidores Demandantes. Estas disposiciones tienen por finalidad evitar que el
esquema de subastas incentive a los Consumidores Ofertantes a contratar en exceso
con fines de obtener margenes comerciales mediante la transferencia de sus excedentes
en el Mercado Secundario.

Finalmente, se establece que los procedimientos de pago por las transferencias de
produccion y/o capacidad de transporte de Gas Natural realizadas en el Mercado
Secundario son definidos por el Administrador del MECAP, a fin efectivizar las
transacciones realizadas en el Mercado Secundario.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
"Articulo 6.- Criterios de adjudicacion en las subastas del Mercado Secundario

El Administrador del MECAP asigna el suministro de Gas Natural excedente y/o
la capacidad de transporte declarados como excedente a los Consumidores
Demandantes, en el marco de las subastas y segiin el procedimiento que para
tal efecto debe establecer el Ministerio de Energia y Minas. Dicho
procedimiento debe contemplar entre otros, el mecanismo de pago y /la
priorizacion de atencion.

La prioridad de atencion por parte del Administrador del MECAP la tienen los
Concesionarios de distribucion de Gas WNatural cuando actian como
Consumidores Demandantes.

El precio maximo por la capacidad de transporte objeto de transaccion en el
MECAP es la tarifa regulada por el OSINERGMIN, En caso el Consumidor
Demandante no seiiale un precio para la transferencia, este es igual al precio
mdximo.

El Administrador del MECAP determina el punto de equilibrio del Mercado
Secundario a partir de las curvas de oferta y demanda construidas utilizando las
cantidades y precios ofertados por los Consumidores Ofertantes y las cantidades y precios
solicitados por los Consumidores Demandantes.

£/ precio de venta y la asignacion de cantidades a los Consumidores Ofertantes y a los
Consumidores Demandantes se obtienen producto del punto de equilibrio del Mercado
Secundario utilizando el MECAP.
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En las transferencias de suministro de gas natural primard el precio que
hubiese resultado si el Consumidor Demandante adquiriese el suministro
directamente del Productor, sin que estas generen beneficios al Consumidor
Ofertante. Las diferencias resultantes de los precios por los volimenes
transferidos seran transferidas al Productor, segin sea el caso.

El Administrador del MECAP define los mecanismos de liquidacion para
efectivizar las transacciones del MECAP, a fin de atender las necesidades del
Mercado Secundario de Gas Natural.”

Modificacion del articulo 7 del Reglamento

Esta modificacion tiene por objeto establecer que la designacién de la entidad que
asumird las funciones de Administrador del MECAP se deberd realizar mediante
procedimientos publicos, a fin de garantizar el principio de transparencia de dicha
actuacion.

Asimismo, se realizan modificaciones en las funciones del Administrador a fin de: i)
uniformizar el reemplazo del término “produccién” por “suministro” como objeto de
transaccion, ii) establecer que la administracién de las subastas se realizard a través de
una plataforma Web vy iii) establecer que el Administrador propondréd mecanismos para
promover la eficiencia del Mercado Secundario

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
“Articulo 7.- Administrador del MECAP

La Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas
designa mediante procedimientos publicos, a la entidad que asumird las
funciones de Administrador del MECAP y tiene encargadas las siguientes
funciones:

7.1 Recibir solicitudes de compra y venta de suministro y/o capacidad de transporte de
Gas Natural en el Mercado Secundario.

/.2 Establecer una plataforma informdtica para la administracion de /as
subastas electronicas.

7.3 Calificar y llevar un registro de los Participantes (Consumidores Demandantes y
Ofertantes).

7.4 Realizar el despeje del Mercado Secundario; asi’ como las cantidades y precios de
adjudicacion.

7.5 Registrar las operaciones realizadas en el Mercado Secundario.
7.6 Resolver los reclamos e impugnaciones.

7.7 Aprobar los mecanismos de pago y las garantias financieras de participacion en el
mercado secundario.
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7.8. Proponer mecanismos para mejorar la eficiencia del Mercado Secundario”

Modificacion del articulo 8 del Reglamento

Esta modificacion tiene como objeto precisar que el cargo por derecho de participacion
que asumiran los agentes que realicen transacciones en el Mercado Secundario, es
calculado y aprobado por el OSINERGMIN, en atencién a las funciones que desempefia
dicha entidad en materia de regulacién de las actividades del Subsector Hidrocarburos,
conforme a la Ley N° 26734, Ley de Creacidon del OSINERGMIN.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
"Articulo 8. - Cargos aplicables en el Mercado Secundario

£l costo de admninistracion del MECAP es cakulado y aprobado por el
OSINERGMIN y es asumido por los Consumidores Ofertantes y los Consumidores
Demandantes, mediante el cargo por derecho de participacion en el Mercado
Secundario.

Modificacién del articulo 9 del Reglamento

En este articulo se precisa que los Consumidores que soliciten participar en el Mercado
Secundario no requieren la obtencidn previa de una autorizacién administrativa para
realizar la actividad de comercializacién, dado que las transacciones de suministro y
capacidad de transporte que se realizan no corresponden a una actividad regular de
compra venta, sino a un mecanismo para la asignacion eficiente de excedentes
contratados y no utilizados en el mercado.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
“Articulo 9.- Reglas adicionales

Las transferencias de suministro y/o capacidad de transporte de Gas Natural que se
realicen en el Mercado Secundario, no eximen al Consumidor Ofertante de la obligacion
de pago al Productor y/o al concesionario de transporte. Los Consumidores
Ofertantes que soliciten participar en el Mercado Secundario no requieren la
obtencion previa de una autorizacion para realizar la actividad de
comercializacion.

G

Respecto al articulo 3 del Proyecto Normativo

El articulo 3 del Proyecto de Decreto Supremo incorpora el articulo 11 al Reglamento
que establece la obligacidn del Administrador del MECAP, de publicar la informacién
procesada como producto de las transacciones realizadas, a fin de dotar de
transparencia al mecanismo y facilitar que los agentes del mercado puedan tomar
decisiones informadas para su participacién en dicho mercado.
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Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
"Articulo 11. - Mecanismo de Transparencia

El Administrador del MECAP publica permanentemente en su pdgina Web
informacion transaccional y operativa que haya sido procesada y recopilada
que permita a los participantes del Mercado Secundario intercambiar
informacion para la compra y venta de Gas Natural y de capacidad de
transporte de Gas Natural, con el proposito de facilitar las negociaciones y
brindar transparencia a las actividades de dicho mercado.”

Respecto al articulo 4 del Proyecto Normativo

Fl articulo 4 del Proyecto de Decreto Supremo dispone encargar al OSINFRGMIN la
elaboracién y proposicion al MINEM para su aprobacion, de los procedimicntos
operativos que permitan el funcionamiento del Mercado Secundario en un plazo
determinado. Cabe sefialar que el citado procedimiento deberd comprender un
mecanismo transitorio alternativo a la plataforma informatica del MECAP, a fin de
permitir que el referido mercado pueda entrar en operacién, mientras dicha plataforma
es desarrollada.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
Articulo 4. - Aprobacion de procedimientos operativos

El OSINERGMIN, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a
partir de la publicacion de la presente norma, propone al Ministerio de Energia y Minas
para su aprobacion, los procedimientos operativos para el funcionamiento del Mercado
Secundario, conforme al contenido establecido por la Primera Disposicion Transitoria del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 046-2010-EM, incluyendo un mecanismo
de subasta alternativo con fe notarial, hasta que se implemente la plataforma
informatica del MECAP.

Respecto al articulo 5 del Proyecto Normativo

El articulo 5 del Proyecto de Decreto Supremo dispone la asuncién temporal por parte
de la Direccidn General de Hidrocarburos del MINEM, de las funciones del Administrador
del MECAP; a fin de implementar en el menor tiempo posible el funcionamiento del
mercado secundario, luego de la aprobacidon de los procedimientos operativos
respectivos.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
Articulo 5. - Asuncién de las funciones del Administrador del MECAP

El OSINERGMIN, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a
partir de la publicacién de la presente norma, propone al Ministerio de Energia y Minas
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para su aprobacién, los procedimientos operativos para el funcionamiento del Mercado
Secundario, conforme al contenido establecido por la Primera Disposicion Transitoria del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 046-2010-EM, incluyendo un mecanismo
de subasta alternativo con fe notarial, hasta que se implemente la plataforma
informatica del MECAP.

Respecto al articulo 6 del Proyecto Normativo

El articulo 6 del Proyecto de Decreto Supremo dispone que las operaciones en el
Mercado Secundario de Gas Natural se realicen en forma de acuerdos bilaterales, en
tanto se aprueben los procedimientos operativos y el mecanismo de subasta que para
tal efecto se establezca.

Asimismo, a fin de viabilizar el funcionamiento del Mercado Secundario, se establece que
los pactos que limiten la transferencia de volimenes o capacidad de transporte
excedentes no son oponibles a las transacciones que se realicen a través del MECAP.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
Articulo 6. - Adecuacién al mecanismo de subasta

Hasta la entrada en vigencia del procedimiento operativo, las operaciones en el Mercado
Secundario de Gas Natural se realizan mediante acuerdos bilaterales u otro mecanismo,
luego de lo cual deben adecuarse a lo sefialado en el procedimiento aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas.

Las cldusulas de los contratos de suministro de Gas Natural o de capacidad de
transporte por ductos, o las renovaciones de los contratos existentes, celebrados con
posterioridad a la entrada en vigencia del Reglamento del Mercado Secundario de Gas
Natural, aprobado por Decreto Supremo N© 046-2010-EM, que limiten la transferencia
de los volumenes o capacidades contratados y no utilizados por parte de los
consumidores y usuarios respectivamente, no son oponibles a las transacciones que
dichos agentes cfectien en el Mercado Secundario a través del MECAP u otro
mecanismo, en su calidad de Consumidores Ofertantes.

3.8.

Respecto al articulo 7 del Proyecto Normativo

El articulo 7 del Proyecto de Decreto Supremo dispone prorrogar la suspensién de la
implementacién del Reglamento del Mercado Secundario de Gas Natural establecida
mediante el Decreto Supremo N° 023-2019-EM, hasta que el Ministerio de Energia y
Minas apruebe el procedimiento operativo del Mercado Secundario.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:
Articulo 7.- Prérroga del plazo del Decreto Supremo N° 023-2019-EM
Prorroguese la suspensién de la implementacion del Reglamento del Mercado

Secundario de Gas Natural dispuesta por el Decreto Supremo N° 023-2019-EM, hasta la
entrada en vigencia del procedimiento operativo sefialado en el articulo 4 precedente.
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Respecto al articulo 8 del Proyecto Normativo

El articulo 8 del Proyecto Normativo tiene por objeto derogar la Segunda Disposicion
Transitoria del Reglamento del Mercado Secundario vigente, debido a que su contenido
ya ha sido regulado por otras disposiciones del Proyecto Normativo.

Propuesta

La propuesta normativa incluye el siguiente texto:

Articulo 8.- Derogacién de la Segunda Disposicién Transitoria del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2010-EM

Derdéguese la Segunda Disposicion Transitoria del Reglamento del Mercado Secundario
de Gas Natural, aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-2010-EM,

Respecto a la publicacion del Proyecto Normativo:

Conforme a lo sefialado en los antecedentes del presente informe, mediante Resolucion
Ministerial N° 102-2020-MINEM/DM, se dispuso la publicacién del Proyecto de Decreto
Supremo que aprueba el “"Reglamento para Optimizar el Uso del Gas Natural y la
Creacion del Gestor del Gas Natural”, asi como su Exposicién de Motivos en el Portal
Institucional del Ministerio de Energia y Minas, para recibir opiniones y/o comentarios
por parte de la sociedad civil.

En virtud a las diversas opiniones y/o comentarios que se han venido recibiendo al
correo electrénico designado, sobre los alcances del citado Proyecto de Decreto
Supremo, la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas ha
realizado una evaluacion integral y sisteméatica del proyecto de Decreto Supremo,
advirtiendo aspectos técnicos normativos que ameritan ser regulados a efectos de que
guarde congruencia y permita cumplir con su finalidad, por lo que ha elaborado un
nuevo Proyecto Normativo con el contenido descrito en el presente informe.

En tal sentido, el articulo 14 del Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, que establece que
las entidades publicas dispondran la publicacién de los proyectos de normas generales
que sean de su competencia en el Diario Oficial “"El Peruano”, en sus Portales
Electrénicos o mediante cualquier otro medio, con el fin de recibir comentarios de los
interesados.

En ese sentido, resulta pertinente disponer la publicacion del nuevo Proyecto Normativo,
a fin de recibir comentarios y/o sugerencias de los actores que participan de manera
directa e indirecta en el Mercado Primario o Mercado Secundario, asi como de la
sociedad en general.

CONCLUSIONES

De lo expuesto se colige que:

El Proyecto Normativo establece disposiciones orientadas a promover y optimizar el
aprovechamiento del Gas Natural en diversas actividades econdmicas, con el fin de
generar mayor competitividad en los mercados.

El Proyecto Normativo contempla disposiciones que modifican el Reglamento del
Mercado Secundario de Gas Natural, aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-
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2010-EM, con la finalidad de optimizar su funcionamiento y adecuar el marco normativo
vigente a la creacion del Gestor de Gas Natural.

V. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Energia y Minas, para continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente.

@

RICARDO VILLAVICENCIO FERRO

Director de Gestion-de Gas Natural (e)
Ministerigﬂe{'?ergia y Minas

P

ROMAN CARRANZA GIANELLO
Director Normativo de Hidrocarburos
Ministerio de Energia y Minas

Visto el Informe Técnico Legal N° 100-2020-MINEM/DGH-DGGN-DNH precedente, se otorga la
conformidad del mismo, debiéndose remitir a la Oficina General de Asesoria Juridica de este
Ministerio, para el tramite correspondiente.

=7

ssmuseEEsEEe seAmsumsssmuBuEE

Erick Garcia Portugal

DIRECTOR GENERAL DE HIDROCARBUROS
MINISTERIO DE ENERGIA'Y MINAS
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